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Szanowna Pani
Alicja Gajewska
Wiceprzewodniczaca Rady Powiatu Tczewskiego

W zalgczeniu przedkladam opini¢ prawng w odpowiedzi na interpelacj¢ radnego
Dariusza Godlewskiego zlozong ustnie podczas sesji Rady Powiatu Tczewskiego w dniu
20 stycznia br. oraz pisemnie w dniu 22 stycznia br.

Z wyrazami szacunku

Zatacznik:
- skan opinii prawnej
Otrzymuja:

[. Adresat
2. Radny Dariusz Godlewski
3. ala
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Wiceprzewodniczaca
Rady Powiatu Tczewskiego
Alicja Gajewska

OPINIA PRAWNA
dot. zapytania radnego Dariusza Godlewskiego o prawne przeszkody przeprowadzenia sesji Rady
Powiatu Tczewskiego w trybie stacjonarnym i o prawny zakaz zwolywania sesji tego organu w trybie
stacjonarnym.

Z uwagi na fakt, iz zakres zapytania dotyczy wytgcznie kwestii podstawy prawnej okresionych dziatan,
niniejsza opinia ograniczy sie tylko do tej materii. Z natury rzeczy nie moina w tym przypadku opisaé
stanu faktycznego sprawy, ani przeprowadzi¢ subsumpcfi stanu faktycznego pod okresiong norme
prawna.

Przede wszystkim nalezy, iz kwestie obradowania rady powiatu na sesjach reguluje art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920). Zgodnie z przywotanym
przepisem ,rada powiatu obraduje no sesjach zwofywanych przez przewodniczqcego rady powiatu w
miare potrzeb, nie rzodzief jednok niz roz na kwartat (...)7. Ustawa o samorzgdzie powiatowym
przewiduje jedynie ,stacjonarny” tryb odbywania sesji rady powiatu w formie posiedzenia.

Zdalny tryb obradowania rady powiatu wprowadzit art. 15zzx ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakainych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 1842).
Wspomniany przepis zastrzegt, iz:

»W okresie obowigzywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz dziatajqce kolegiainie organy: wykonawcze w jednostkach
samorzqdu terytorialnego {...) mogq zwolywad i odbywad obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub
inne formy dziofania wiasciwe dia tych organdw, a takZe podejmowac rozstrzygnigcia, w tym uchwaly,
z wykorzystaniem Srodkéw porozumiewania sie na odleglos¢ lub korespondencyinie (zdolny tryb
obradowania).”

Nie ulega watpliwodci, iz sesje rady powiatu w swojej ,stacjonarnej” formie stanowia zgromadzenie,
zebranie radnych. W obecnej chwili §28 ust. 11 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020
r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazdw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 2316) [jest to juz czwarte takie rozporzadzenie z kolei] przewiduje catkowity
zakaz organizowania innych niz okreslonych w ust. 1 (ust. 1 wprowadza zakaz zgromadzen powyiej 5
0séb w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o Zgromadzeniach) zgromadzeni, w tym
imprez, spotkar i zebran niezaleinie od ich rodzaju, z wyjgtkami przewidzianymi w pkt. 1) — 3} i w ust.
13. '

Wskazany przepis jednoznacznie przewiduje zakaz wszelkich zgromadzefi, jak wskazuje Ustawodawca
Jhiezaleznie od ich rodzaju”, a wigc takie zgromadzed radnych powiatowych w ramach
#Stacjonarnych” sesji rady powiatu. Jest to takie spdjne z przywolywanym juz wczesniej art. 15 zzx
© ustawy z dnia 2 marca 2020 r., ktéra wprowadzita zdalny tryb obradowania pozwalajacy realizowac
zadania stawiane przed organami kolegialnymi jednostek samorzadu terytorialnego na odleglos¢, bez
faktycznego zgromadzenia w jednym miejscu.




Powyzszy wniosek potwierdza réwniez okolicznoéé, iz Ustawodawca pomimo wprowadzania do tresci
kolejnych rozporzadzerh w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczeri, nakazéw i zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii coraz diuzszej listy wyjatkdw od zakazu zgromadzen, nadal nie
przewidziat w nim organéw kolegialnych jednostek samorzadu terytorialnego. Lege non distinguente i
w przypadku braku zwolnienia zgromadzeri rady powiatu w rozporzgdzeniu, przepis o zakazie
zgromadzer nalezy stosowaé réwniez do spotkan tego organu samorzadu terytorialnego.

Tak wigc odpowiadajac na pytanie radnego Dariusza Godlewskiego nalezy stwierdzié, iz zakaz
odbywania sesji rady powiatu w formie »Stacjonarnej” wynika z zakazu zgromadzeri wprowadzonego
w zwigzku ze stanem epidemii przez Rade Ministréw RP.

r.pr. MaciejjKosik

Otrzymuja:
1. adresat,
2. a/a.




