
Projekt Komisji Skarg, Wniosków i 
Petycji 
 
 
zaopiniowany przez Zarząd Powiatu 
Tczewskiego 
 w dniu ...................... 
 

 
UCHWAŁA NR .................... 

RADY POWIATU TCZEWSKIEGO 

z dnia .................... 2021 r. 

w sprawie zbadania zasadności skargi na działalność Starosty Tczewskiego 

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.920) w związku 
z art. 229 pkt 4 oraz art. 239 § 1ustawy z dnia 14 kwietnia 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego  (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298) Rada Powiatu Tczewskiego 

uchwala się, co następuje: 

§ 1. 1.   Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu 
Tczewskiego, skargę wniesioną na działalność Starosty Tczewskiego, uznaje się za bezzasadną. 

2. Stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, o którym mowa w ust. 1, stanowi załącznik do 
niniejszej uchwały. 

§ 2.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały Nr .................... 

Rady Powiatu Tczewskiego 

z dnia....................2021 r. 

Stanowisko komisji 

Do Rady Powiatu Tczewskiego wpłynęła skarga  na działalność Starosty Tczewskiego dotycząca 
m.in. powtórzenia konkursów i unieważnienia wszystkich konkursów. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji po analizie przedmiotowej skargi na swoim posiedzeniu 
stwierdza, że: 

1. Wszystkie otwarte konkursy ofert przeprowadzane są na podstawach m.in.: 

᠆ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie i wydanym 
na jej podstawie rozporządzeniem Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego 
z dnia 24 października 2018 r. w sprawie wzorów ofert i ramowych wzorów umów dotyczących 
realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań z wykonania tych zadań, 

᠆ ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, 

᠆ uchwały Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 30 października 2012 roku Nr XXVII/164/12 
w sprawie rozwoju sportu, 

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego w procedurze 
konkursowej nie ma zastosowania. 

2. Treść ogłoszeń konkursowych odpowiada wymogom wynikającym z przepisów, a w 
ogłoszeniach konkursowych w sposób czytelny, przejrzysty i zrozumiały określono m.in. warunki 
uczestnictwa w danym konkursie, sposób przygotowania ofert, termin i miejsce składania ofert, tryb 
i kryteria oceny ofert konkursowych, rodzaj zadania lub zadań, na które może być przeznaczona 
dotacja, wysokość środków finansowych przeznaczonych na wsparcie zadania, termin i warunki 
realizacji zadania, kryteria stosowane przy dokonaniu wyboru ofert, termin dokonania wyboru ofert, 
zasady przyznawania dotacji i związane z nimi koszty, jak i również dane kontaktowe pracowników, 
z którymi można kontaktować się w sprawach dotyczących poszczególnych konkursów. 

3. Ogłoszenia konkursowe były opublikowane w wersji tekstowej, a nie tylko w formacie PDF. 

4. Każda ze złożonych ofert podlega ocenie zgodnie z przyjętym w danym konkursie trybem 
i kryteriami oceny ofert konkursowych. W postępowaniach konkursowych nie przewidziano składania 
protestów/odwołań/zażaleń, a także w związku z tym, że rozstrzygnięte postępowania konkursowe są 
prowadzone z najwyższą starannością, zgodnie z przepisami prawa, zarówno w zakresie terminów 
i wzoru ofert, nie ma podstaw do ich unieważniania. 

5. Żądanie zwrotu całej kwoty nieotrzymanych bezprawnie dotacji z odsetkami za zwłokę 
przelewem na konto Fundacji Instytut Białowieski jest bezpodstawne, gdyż do tej pory organizacji tej 
nie przyznano dotacji z budżetu Powiatu Tczewskiego. 

6. Udział środków finansowych własnych i/lub pochodzących z innych źródeł w całkowitych 
kosztach zadania jest również jednym z kryteriów oceny ofert. W przygotowywanych konkursach, 
gdzie Skarżący składał ofertę wymóg wkładu finansowego był symboliczny. 

7. Fundacja złożyła prawidłowo wniosek poprzez platformę witkac.pl, jednakże nie złożyła 
w wyznaczonym terminie dokumentów wymaganych w formie papierowej tj.: potwierdzenie złożenia 
oferty w witkac.pl, statut oraz kopię zaświadczenia o wpisie do właściwej ewidencji. Dokument 
można było złożyć osobiście w Starostwie Powiatowym w Tczewie, za pośrednictwem kuriera lub 
poczty, a więc nie było potrzeby osobistego stawienia się w urzędzie. W związku z tym wniosek 
Fundacji otrzymał negatywną ocenę formalną i nie został dopuszczony do dalszego etapu oceny 
(wyjaśnień w tej sprawie udzielił Wnioskodawcy Zarząd Powiatu Tczewskiego pismem z dnia 
9 stycznia 2020 r.) 
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8. Wnioskodawcom umożliwiono złożenie dokumentów wymaganych w formie papierowej za 
pośrednictwem platformy e-puap. Fundacja złożyła prawidłowo wniosek poprzez platformę witkac.pl, 
złożyła również w wyznaczonym terminie dokumenty wymagane w formie papierowej tj.: 
potwierdzenie złożenia oferty w witkac.pl, statut oraz kopię zaświadczenia o wpisie do właściwej 
ewidencji, wysyłając je właśnie za pośrednictwem platformy e-puap. Wniosek Fundacji otrzymał 
pozytywną ocenę formalną i został dopuszczony do oceny merytorycznej. W wyniku oceny 
merytorycznej wniosek Fundacji uzyskał średnią ocenę 3,33 pkt co oznacza, że nie osiągnął 
minimalnej średniej, która uprawniała do przyznania dotacji (18 pkt). Tak niska ocena merytoryczna 
wynikała z faktu, iż w treści złożonego wniosku członkowie komisji nie dopatrzyli się działań 
związanych z tematyką konkursu. 

W zaistniałej sytuacji podjęcie przez Radę Powiatu Tczewskiego uchwały o uznanie skargi za 
bezzasadną jest w pełni uzasadnione. 

Na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego z dnia 16 czerwca 1960 r. 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została 
uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił 
skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać 
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania 
skarżącego.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym do
wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w innych sprawach, zastrzeżonych
ustawami do kompetencji rady powiatu.

Zgodnie z art. 16 a ust. 1 ww. ustawy Rada powiatu rozpatruje skargi na działania zarządu powiatu
i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu
powołuje komisję skarg, wniosków i petycji.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania
administracyjnego, jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do
rozpatrywania skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub
działalności zarządu powiatu oraz starosty, a także kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży
i innych jednostek organizacyjnych - rada powiatu.

Zgodnie z § 30 ust. 1 i 3 Statutu Powiatu Tczewskiego Komisja Skarg, Wniosków i Petycji
rozpatruje przekazane przez Przewodniczącego Rady, wpływające do Rady skargi, wnioski i petycje.

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji przygotowuje w sprawach skarg, wniosków i petycji projekty
uchwał wraz z uzasadnieniem i przekazuje je przewodniczącemu Rady.

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne.

 

Przewodniczący Komisji Skarg,
Wniosków i Petycji

Dariusz Godlewski 
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