Zatgeznik do uchwaty

Nr 2/20 Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Tczewskiego
z dnia02.06.2020 r.

WNIOSEK

KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM

z dnia 2 czerwca 2020 roku.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1989 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U =z 2019 r. poz. 511), art. 270 wust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. , poz. 869) Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego wystepuje z wnioskiem do Rady Powiatu
Tczewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tczewskiego, z tytulu
wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego w roku 2019.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego Powiatu Tczewskiego za rok 2019,
2) sprawozdania Zarzadu Powiatu Tczewskiego z wykonania budzetu w 2019 r.
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
3) informacji o stanie mienia Powiatu Tczewskiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
4) wynikéw catorocznej pracy opiniodawczej poszczegdlnych Komisji Rady Powiatu
Tezewskiego, a w szczegolnosci Komisji Budzetu i Finansow,
5) wynikéw catorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej,
6) wynikow kontroli,
na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2020 roku, dokonata oceny wykonania budzetu Powiatu
Tezewskiego w roku 2019 i postanowila pozytywnie oceni¢ sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Tczewskiego za 2019 rok i wystapi¢ z wnioskiem do Rady Powiatu

Tezewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tezewskiego za rok 2019.




Whnioski Komisji zostaly poprzedzone analiza wyzej wskazanych dokumentéw, w wyniku
ktorej ustalono, ze realizacja zaplanowanych dochoddw, realizacja wydatkéw budzetowych,
sposob realizacji zadan inwestycyjnych, ocena korzysﬁnia przez Zarzad Powiatu
z udzielonych mu przez Rade Powiatu uprawnien do dokonywania zmian w budzecie
1 zaciagania kredytéw, pozyczek, sposéb wykorzystania rezerw budzetowych, z punktu

widzenia legalnosci, celowosci i gospodarmosci, nie budza zastrzezen.

Budzet Powiatu Tczewskiego na rok 2019 zostal uchwalony przez Rade Powiatu
Tezewskiego uchwata Nr 111/27/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. w wysokosci:

— po stronie dochodéw — 157 663 470 zt

— po stronie wydatkow — 182 952 920 zt

— po stronie przychodéw — 26 389 450 zi

—  po stronie rozchodoéw 1.100 000 zi
Planowany deficyt budzetu Powiatu Tczewskiego stanowit kwote 25 289 450 zt.

W trakcie roku budzetowego podjeto 11 uchwat Rady Powiatu i 15 uchwal Zarzadu Powiatu,
ktére zmienialy uchwalony, w dniu 21 grudnia 2018 r. budzet Powiatu Tczewskiego
na 2019 rok. |
Zmiany budzetu wynikaty z tytuhu:

zmniejszenia i zwigkszenia kwot dotacji celowych,

— zmniejszenia i zwiekszenia kwot subwencji ogdlne;j,

— zwiekszenia dochodéw wiasnych,

— przesunie¢ wydatkow pomiedzy poszczegblnymi podziatkami klasyfikacji

budzetowe].

W zwigzku z otrzymanymi wyja$nieniami, Komisja Rewizyjna uznala wprowadzenie
tych zmian za uzasadnione.
Plan dochodéw po uwzglednieniu zmian dokonanych przez Rade Powiatu i Zarzad Powiatu,
na dzien 31 grudnia 2019 r., wynosit 166 484 083 zi, tj. ulegl zwiekszeniu
o 5,59% w stosunku do planu pierwotnego (zwigkszenie o kwote 8 820 613 zi),
a planowane wydatki ulegly zwiekszeniu o 2,16 % w stosunku do planu pierwotnego

1 wyniosty 186 910 994 zt (zwigkszenie o kwote 3 958 074 zi).




Po stronie przychodéw nastapito zmniejszenie o kwote 4 113 825 zt i plan po zmianach
wynidst 22 275 625 zt (zmniejszenie o 15,59 %).
Na koniec roku 2019 planowane rozchody wyniosty 1 000 000 zt. W stosunku do planu
pierwotnego rozchody ulegly zmniejszeniu o kwote 100 000 zt ( tj. 0 9,09%).
Ponadto, w planowanych dochodach na dzien 31 grudnia 2019 r., ogélem w kwocie
166 484 083 zi:

— planowane dochody biezace stanowity kwote — 151 586 592 z,

~ planowane dochody majatkowe stanowity kwote — 14 897 491 zi,
natomiast w planowanych wydatkach ogélem w kwocie 186 910 994 zt:

— planowane wydatki biezgce stanowity kwote 144 065 127 zt,

- planowane wydatki majatkowe stanowily kwote 42 845 867 zt.

Planowany deficyt budzetu powiatu, po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ

stanowigcy 1 wykonawczy Powiatu Tezewskiego, stanowil kwote 20 426 911 z} i w stosunku
do pierwotnie uchwalonego deficytu ulegt zmniejszeniu o kwote 4 862 539 zi, tj. 19,23 %.
Na dzien 31 grudnia 2019 r. wystepuje deficyt budzetowy w kwocie 10 949 316,08 zt, ktéry
jest nastepstwem zrealizowania dochodéw budzetowych w wysokosci 161 385 646,53 zt oraz
wydatkow budzetowych w wysoko$ci 172 334 962,61 zi.

Dochody zostaty wykonane w kwocie 161 385 646,53 zl, co stanowi 96,94% srodkéw

zaplanowanych.

Wydatki natomiast zostaly zrealizowane w kwocie 172 334 962,61 zl, co stanowi 92.20%

srodkéw zaplanowanych.

Zaplanowane przychody ogétem w kwocie 22 275 625 zI zostaly wykonane w wysokosci
38 345 800,33  zk, co stanowi 172,14 % (dotycza wolnych srodkéw, tj. nadwyzki $rodkow
pienigznych  na rachunku biezagcym budzetu  powiatu wynikajacej z rozliczed

wyemitowanych papieréw wartosciowych z lat ubiegtych).

Na obstuge dtugu publicznego zabezpieczono, w budzecie powiatu na 2019 r., kwote

1 366 974 zl, ktorg wykonano w 95,49% (kwota 1.305 350 z1).




Ponadto w 2019 r. nie zaszly okoliczno$ci wskazujace na potrzebe zaciagniecia przez Zarzad
Powiatu kredytéw 1 pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na pokrycie

wystepujgcego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu Powiatu Tczewskiego

Rada Powiatu udzielila Zarzagdowi Powiatu upowaznienia do zaciggania wyzej wskazanych
zobowigzan finansowych do kwoty 6.000.000 zl, co stanewi o dobrej plynnosci finansowej
Powiatu Tezewskiego.

Zarzad Powiatu Tczewskiego skorzystal z uprawnien wynikajacych z uchwaly Nr
XXXIU/238/2017 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania Iub rozkladania na raty
naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Powiatowi
Tczewskiemu lub jego jednostkom organizacyjnym (ze zmianami) i podjat uchwate
Nr 64/181/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie umorzenia naleznosci Powiatu
Tczewskiego, w kwocie ogétem 12 981,52 zl, dotyczacych zwrotu poniesionych oraz
przyznanych w postepowaniu egzekucyjnym kosztéw postepowania w sprawach dotyczacych
przepadku pojazdu ze wzgledu na to, iz zachodzilo uzasadnione przypuszczenie,
ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia

1 egzekucji tych naleznosci.

Planowane dochody w kwocie 166 484 083 zt zostaly zrealizowane w wysokosci
161 385 646,53 zl, co stanowi 96,94 % $rodkéw zaplanowanych.

W planowanych dochodach ogotem 166 484 083 zl, planowane dochody biezace stanowia
kwote 151 586 592 zt (wykonano 151 144 940,30 zl, tj. 99,71 % planu), natomiast planowane
dochody majatkowe stanowig kwote 14 897 491 zt (wykonano 10 240 706,23 zt, 1. 68,74 %
planu).

Komisja dokonata szczegétowej analizy niewykonania i ponadplanowego wykonania
dochoddéw z poszezegdlnych zrédet i ustalita, ze najnizsze wykonanie procentowe dochodéw
wystgpilo w dziale 700 "Gospodarka mieszkaniowa", tj. na poziomie 35,41 % S$rodkéw
zaplanowanych (kwota niewykonanych dochodéw wyniosta 2 879 317,93 zl), co wynika
gtownie z niskiej realizacji dochodéw zwigzanych z odplatnym nabyciem prawa wilasnosci

nieruchomosci.




Natomiast najwyzsze wykonanie procentowe dochodéw  wystgpito w  dziale
710 - ,.Dzialalno$¢ ustugowa”, tj. na poziomie 108,91 % $rodkéw zaplanowanych (dochody
zrealizowano w kwocie o 117 042,73 zt wyzszej od wielkosci planowanej, na co wptyw miato

wyzsze wykonanie wptywdw z ustug oraz wptywoéw z tytutu kar i odszkodowan.

Planowane wydatki w wysokosci 186 910 994 =zt zostaly wykonane w kwocie
172 334 962,61 zi, co stanowi 92,20 % srodkow zaplanowanych.

W planowanych wydatkach ogélem 186 910 994 zi, planowane wydatki biezace stanowia
kwote 144 065 127 zt (wykonano 140 336 143,13 z1, tj. 97,41 % planu), natomiast planowane
wydatki majatkowe stanowig kwote 42 845 867 zt (wykonano 31 998 819,48 zi, tj. 74,68 %
planu).

Komisja dokonata analizy realizacji planu wydatkéw wedtug dziatéw klasyfikaciji
budzetowej, struktury zrealizowanych wydatkéw, a takze stosunku wykonanych wydatkéw
do zatozonego planu.

W dziale 758 "Roézne rozliczenia" nie poniesiono wydatkéw, co wynika z niewykorzyétania:
rezerwy ogolnej w kwocie 102 861 zt oraz rezerwy celowej na wydatki biezace w zakresie

zarzadzania kryzysowego w kwocie 230 000 zt.

Ponadto, Komisja Rewizyjna szczegélowo przeanalizowala zatacznik Nr 5 do sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2019, dotyczacy wykonania planu rzeczowo — finansowego
zadan  inwestycyjnych 1  zakupéw  inwestycyjnych, jak rOwniez  zalacznik
Nr 6 do sprawozdania z wykonania budzetu dotyczgcy wykonania planu remontow
1 po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien od pracownikdéw Starostwa Powiatowego, a takze
kierownikéw  powiatowych jednostek  organizacyjnych, zaakceptowala stopien

ich realizacji.

Powiat Tczewski, na dzien 31 grudnia 2019 r., posiadal naleznosci ogétem w kwocie
3 919 970,76 zt (wedlug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych powiatu), z tego wymagalnych naleznosci w kwocie 3 553 605 z1, dotyczacych
migdzy innymi dochoddéw powiatu zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej w kwocie 240 160,29 zt (dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, czynszéw oraz
odsetek), wplywéw z réznych dochodéw w kwocie 1 481 671,71 zt (miedzy innymi

porozumienia z podmiotami, ktére niezgodnie z przepisami wykorzystalty srodki ofrzymane




z PFRON — kwota 1 278 601,68 zl) oraz wplywdw z tytutu kar pienieznych od oséb
prawnych w kwocie ogétem 5 505,90 zi.

Zobowigzania Powiatu Tczewskiego, na dzien 31 grudnia 2019 r., wynosity 9 598 968,36 zt
(wedlug rocznego sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
powiatu).

Zobowizzania wymagalne nie wystepuja.

Z podanej wyzej kwoty, 9 018 571,45 zi, dotyczy zobowigzan z tytutu podatku
dochodowego od wynagrodzen pracowniczych, skladek na ubezpieczenia spoleczne
oraz sktadek na Fundusz Pracy.

Pozostata kwota dotyczy zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ustug.

Ponadto, Powiat Tczewski posiadal, na dzien 31 grudnia 2019 r., zobowiazania w kwocie
ogdlem 46 500 000 zt (wedhig rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan powiatu
wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji ), dotyczace wyemitowanych obligacii
powiatowych (zobowigzania dotycza papierow wartosciowych wyemitowanych w roku 2011
w kwocie 8.000.000 zt, ktére zostaty objete poprzez NORDEA Bank Polski S.A. — obecnie
PKO BP zs. w Warszawie; papieréw wartosciowych wyemitowanych w roku 2013 w kwocie
13.500.000 zt, ktdre zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., papieréw wartosciowych
wyemitowanych w roku 2015 w kwocie 13.500.000 zt, ktére zostaty objete przez ING Bank
Slaski S.A., papier6w wartosciowych wyemitowanych w roku 2016 w kwocie 5.800.000 zi,
ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., a takze papierow wartosciowych
wyemitowanych w roku 2017 w kwocie 5.700.000 zi, ktére zostaly objete przez Bank
Polskiej Spétdzielczosei S.A.

Komisja analizujgc wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej, pozytywnie ocenia
realizacj¢ planéw finansowych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
(wykonanie dochodéw — 99,63 %, a wydatkéw — 99,63 %).
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, zgodnie z planem kontroli, przeprowadzala
w 2019 r. kontrole w:

- Starostwie Powiatowym w Tczewie w zakresie kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Starostwie, oraz reorganizacji dziatalno$ci placowek o$wiatowych,

- Centrum Administracyjnym Placowek Opiekuficzo-Wychowawczych w Tczewie

w zakresie organizacji dziatalnosci domoéw dziecka,




- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Pelplinie w zakresie mienia placéwki,
zasadnosci przekazywaqia Srodkow z budzetu powiatu na adaptacje pomieszczeﬁ:

- Powiatowym Centrum Sportu w Tczewie - w zakresie wspdtpracy z gminami,

- I Liceum Ogdlnoksztalcacym w Tczewie - w zakresie przeprowadzonych inwestycji.
Z przeprowadzonych kontroli, w przypadku wniesionych zastrzezen, Komisja sporzadzita

wnioski pokontrolne, na ktére zostaty udzielone odpowiedzi.

Komisja zapoznala sie réwniez z wynikami kontroli zewnetrznych, przeprowadzonymi

w Starostwie Powiatowym w Tczewie miedzy innymi przez:

1) Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku w zakresie:

a) realizacji zadan majacych na celu udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej - okres objety
kontrolag 1.10.2018 r. - 31.03.2019 r;

b) przeprowadzania oraz procesu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw, procesu
cyfryzacji zbior6w panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - okres objety
kontrolg od 1.01.2014 r. -31.05.2019r.;

2) Panstwowa Inspekcje Pracy w zakresie realizacji uprzednich decyzji i wystgpien organdéw
PIP oraz wnioskdéw, zalecen 1 decyzji organdéw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy -
okres kontroli od 25.06.2019 r. - 30.07.2019 r. - sprawy biezace

3) Wojewoddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Gdansku w zakresie przestrzegania w
Starostwie przepisdw okreslajacych wymagania higieniczno-sanitarne dotyczace
warunkow zdrowotnych srodowiska pracy - biezgce dokumenty.

Komisja dokonata analizy zalecen pokontrolnych jakie zostaly wydane w niektérych

przypadkach i nie wnosi zastrzezen co do ich wykonania.

Komisja zapoznala sie¢ réwniez z wynikami kontroli problemowych gospodarki finansowej
oraz w niektorych przypadkach dotyczacych dochodow i wydatkéw biezacych i wynagrodzen

zasadniczych nauczycieli, przeprowadzonymi przez Zesp6t Kontrolny Starostwa

Powiatowego w Tczewie w:
- Zespole Szkdét Ekonomicznych w Tezewie,
- Zespole Szkét Budowlanych 1 Odziezowych w Tezewie,
- Zespole Szkol Rzemieslniczych 1 Kupieckich w Tczewie,
- Zespole Szko! Branzowych w Tezewie,

- I Liceum Ogo6lnoksztatcacym w Tczewie,




- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawcezym w Tezewie,
- Zespole Placowek Specjalnych w Tezewie.

Komisja zapoznala sié z stwierdzonymi w niektérych przypadkach niepra\;vid%owos'ciami
1 zaleceniami pokontrolnymi oraz informacjami o realizacji zalecen pokontrolnych

1 nie wnosi do nich zastrzezen.

Komisja rozpatrzyta informacje o stanie mienia Powiatu Tczewskiego, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 i sprawozdanie finansowe Powiatu Tczewskiego za rok 2019
1 nie wnosi uwag w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonej szczegdtowej analizy wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego
za rok 2019, Komisja Rewizyjna wyrazita pozytywna opinie o wykonaniu budzetu Powiatu
Tczewskiego i postanowita skierowa¢ do Rady Powiatu Tezewskiego wniosek

o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2019.

Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej

Piotr £aga




