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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 22 kwietnia 2020 r.
WIGK-11.431.6.2019.TK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Tczewie
ul. Piaskowa 2
83-110 Tczew

Przedmiot kontroli:
1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow:
a) kontrola prawidlowosci przeprowadzenia modernizacji egib pod wzgledem
zgodno$ci z art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (procedura);
b) wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazywania zbiorow do ZSIN.

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (§ 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w
sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego — dalej rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu, a takze
art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne),

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow (art. 24 ust. 3
pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne),

¢) stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 31§ 19 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu),

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne),
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e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2
pkt 71§ 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia zasobu, art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne),

g) stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych 1 kartograficznych (§ 14 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia zasobu).

(rozbicie zagadnienia 2a stanowigcego przedmiot kontroli wykazany w Planie kontroli
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego na
2019 rok na 2 waqtki: 2a i 2f wynika z ,,Ramowych zalecen dotyczgcych metodyki kontroli”
przestanych przez Gtownego Geodete Kraju wojewddzkim inspektorom nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego)

Okres objety kontrola:
+ dlatematu 1: od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
* dla tematu 2: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 276).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
30-31 maja 2019 roku

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Mirostaw Augustyn - pelnigcy funkcje Starosty Powiatu Tczewskiego na mocy uchwaly
Nr I/4/2018 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 19 listopada 2018
roku o wyborze Starosty Tczewskiego (akta kontroli str. 77)

Sklad zespolu kontrolujacego:

Tomasz Kuzmicki - starszy  inspektor wojewoddzki  Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1  Kartograficznej  Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego, kierownik zespotu kontrolujacego,

Magdalena Tyszkiewicz -  starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1  Kartograficznej  Pomorskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego, cztonek zespotu kontrolujacego.
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Ustalenia:

Na ocen¢ dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wplyw mialy oceny
czastkowe wynikajace z kontroli Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Tczewie, ktore omowione zostaly na podstawie poczynionych
w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodow.

Ocene¢ czastkowa kazdego z punktéw kontroli przedstawiono wedlug ponizszego
schematu:

L.(u-n) | Liczba uchybien, X B n |U Im | N
nieprawidtowosci w zad. I
L.(z) Liczba zalecen w zad. I X |B i 7

gdzie:

I — jest oznaczeniem numeru kontrolowanego zagadnienia,

X — jest oznaczeniem braku wystgpowania uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu i/lub oznaczeniem braku
wydania zalecen w zadaniu,

n — oznacza ilos¢ stwierdzonych uchybien,

m — oznacza ilos¢ stwierdzonych nieprawidlowosci.

B — brak uchybien i nieprawidlowosci lub brak zalecen (X ),
Z — zalecenia (i- oznacza ilos¢ zalecen),

Ogolna ocene kazdego z zadan sformutowano dokonujac podsumowania ocen
czastkowych przyznajac wg schematu jeden z ponizszych wierszy:

L.(oc) | Ocena zadania L. P/PU
L.(oc) | Ocena zadania L. PN
L.(oc) | Ocena zadania L NG

gdzie:

P/PU - ocene pozytywng lub pozytywng z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu nieprawidlowosci, przy
czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako
nieprawidtowosé;

PN - oceng pozytywng pomimo_stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkow w catosci wykonania zadania,

NG - oceng negatywng, gdy nieprawidlowosci jest wigcej niz 50% lub ich nastgpstwa powodujq negatywne
skutki w catosci wykonania zadania.

Informacje wstepne:

Powiat Tczewski stanowi lokalng wspoOlnote samorzadowsg tworzong przez
mieszkancoOw Powiatu oraz terytorium obejmujace gming miejska Tczew, miasto i gming
Gniew, miasto i gmin¢ Pelplin, gming Tczew, gmin¢ Subkowy i gming¢ Morzeszczyn.
Siedzibg wtadz powiatu jest miasto Tczew.

(zrodto: Statut Powiatu Tczewskiego - akta kontroli str. 18)

Wyjasnienia w zakresie zagadnien podlegajacych kontroli sktadal Geodeta

Powiatowy.
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1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

L. 1. Kierownicy jednostki kontrolowanej od 1 stycznia 2014 roku:

Jozef Puczynski - petiacy funkcje Starosty Powiatu Tczewskiego w okresie od
7 grudnia 2010 roku do 1 grudnia 2014 roku na mocy uchwaty
Nr [/2/10 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 7 grudnia 2010
rokua o  wyborze  Starosty  Powiatu = Tczewskiego
(https://bip.powiat.tczew.pl/2010-urp/uchwaly-podjete-podczas-
i-sesji-rady-powiatu-tczewskiego-w-dniu-7-grudnia-2010-
roku.html),

Tomasz Dzwonkowski -  pelnigcy funkcje Starosty Powiatu Tczewskiego w okresie od
1 grudnia 2014 roku do 19 listopada 2018 roku na mocy
uchwaty Nr I/3/14 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 1 grudnia
2014 roku o wyborze Starosty Powiatu Tczewskiego
(https.//bip.powiat.tczew.pl/2014-urp/uchwala-nr-i-3-14-z-dnia-
1-grudnia-2014-roku.html)

Mirostaw Augustyn - pelnigcy funkcje Starosty Powiatu Tczewskiego od dnia
19 listopada 2018 roku do chwili obecnej na mocy uchwaty Nr
1/4/2018 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 19 listopada 2018
roku o wyborze Starosty Powiatu Tczewskiego (akta kontroli
str. 77).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Szczegblowa organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw
zalatwianych przez wewnetrzne komoérki organizacyjne okre§la Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Tczewie, zatwierdzony Uchwalg nr 5/20/2018 Zarzadu Powiatu
Tczewskiego z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tczewie (akta kontroli str. 29-76).

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wynikajace m. in. z art. 7d ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 276 —
dalej jako u.p.g.k.) realizuje komodrka organizacyjna pn. Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami. Zapis § 7 ust. 1 pkt 7 ww. Regulaminu stanowi, ze w powyzszym
wydziale wyodrgbnione zostaty nastepujgce komorki organizacyjne:

1. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;
2. Referat Gospodarki Nieruchomosciami;

3. Zespdt Uzgadniania Dokumentacji;

4. Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow.

Zgodnie z § 21 Regulaminu Organizacyjnego ww. Wydzial zajmuje si¢
gospodarowaniem nieruchomos$ciami, wywlaszczaniem nieruchomos$ci, wykonywaniem
zadan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej. Szczegdtowe zadania przypisane do
poszczegdlnych wyodrebnionych w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami
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komorek organizacyjnych zostaty zakreslone odrebnych ustepach lacznie z ustgpem pn.
»Geodeta Powiatowy” (akta kontroli str. 55-60). Analiza § 21 ww. regulaminu w odniesieniu
do art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, okreslajacego zadania starosty jako
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, pozwolita kontrolujagcym na stwierdzenie,
ze poza dwoma przypadkami sg one ze soba skorelowane. Kontrolujacy ustalili, ze zgodnie
ztrescig czgsci § 21 Regulaminu Organizacyjnego poswigconej zadaniom Geodety
Powiatowego, sprawuje on nadzor nad prowadzeniem powiatowych baz danych wchodzacych
w sktad krajowego systemu informac;ji o terenie (§ 21 Geodeta Powiatowy pkt 3 Regulaminu)
oraz sprawuje kontrole nad dzialalnoscia geodezyjng 1 kartograficzng w zakresie
przestrzegania przepisOw obowigzujacych przy wykonywaniu prac geodezyjnych
1 kartograficznych oraz witasciwego obiegu, wykorzystywania i reprodukowania materiatow
geodezyjnych 1 kartograficznych (§ 21 Geodeta Powiatowy pkt 4 Regulaminu). Przywotane
zadania Geodety Powiatowego nie maja poparcia w przepisach okreslajacych zadania starosty
jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, a nalezag do zadan organu nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego. Powyzsze bledy wystepujace w  Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Tczewie zostaty przez kontrolujacych uznane za
uchybienie.

Majac na uwadze zakres przedmiotowej kontroli ustalono, ze zgodnie z § 21
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tczewie do zadan Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej nalezy prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym m.in:

e udzielanie informacji o posiadanym zasobie, sposobach jego wykorzystania
1 udostepniania;

e przyjmowanie i ewidencjonowanie zgltoszen robot geodezyjnych i kartograficznych;

e prowadzenie zbioru map fotogrametrycznych, rejestrow, wykazow, informatycznych
baz danych geodezyjnych i innych opracowan powstalych w wyniku wykonania prac
geodezyjnych i kartograficznych dla obszaru powiatu;

e udostgpnianie wyzej wymienionego zasobu zainteresowanym jednostkom, osobom
fizycznym i jednostkom wykonawstwa geodezyjnego;

e cwidencjonowanie, przetwarzanie 1 przechowywanie dokumentéw przyjetych do
zasobu;

e modernizacja i aktualizacja biezaca zasobu oraz dokumentéw ilustrujgcych zasob;

e tworzenie i aktualizacja zasobu zabezpieczajacego;

e zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej w systemie numerycznym;

e prowadzenie mapy ewidencji gruntow w systemie numerycznym dla terenu powiatu;

e informatyzacja Zasobu Powiatowego.

Do zadan Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkow objetych kontrolg nalezy, zgodnie
z § 21 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tczewie, prowadzenie
ewidencji gruntow i budynkéw w tym m.in.:
e udzielanie informacji o nieruchomosciach zawartych w operacie ewidencyjnym;
e wydawanie wyrysow i wypisow;
e przyjmowanie zgloszen zmian danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkow;
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e obsluga rzeczoznawcéw 1 gromadzenie wyciggdw z operatOw szacowania
nieruchomosci;

e przekazywanie informacji i danych zgromadzonych w ewidencji gruntéw i budynkow
niezbednych do celéw podatkowych;

e tworzenie, aktualizacja i udostepnianie zbioréw metadanych infrastruktury informacji
przestrzennej;

e wprowadzanie rozwigzan technicznych zapewniajacych interoperacyjnos¢ zbioréw
1 ustug danych przestrzennych oraz harmonizacje tych zbioréw;

e tworzenie 1 obstugiwanie sieci ustug dotyczacych zbioréw 1 ustug danych
przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ ustugi: wyszukiwania, przegladania, pobierania,
przeksztatcania oraz wustug umozliwiajacych uruchamianie ustug danych
przestrzennych;

e udostgpnianie innym organom administracji, w zakresie niezbednym do realizacji
przez nie zadan publicznych, zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzenne;.

Do zadan Zespotu Uzgadniania Dokumentacji objetych kontrola, zgodnie z § 21
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tczewie, nalezy m.in.
koordynowanie uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Na podstawie schematu organizacyjnego, stanowigcego zalacznik do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tczewie, kontrolujacy ustalili rowniez, ze
Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami podlega bezposrednio Staroscie (akta
kontroli str. 75).

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne starosta
jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonujacym zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego. Zadania te wykonywane
sa jako zadania z zakresu administracji rzagdowej, o czym stanowi art. 6a ust. 3 ww. ustawy.

Pracg Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym
w Tczewie, zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego (akta kontroli str. 34) kieruje
Geodeta Powiatowy. Na dzien rozpoczecia kontroli Geodeta Powiatowym byt Pan Wactaw
Pobtocki, zatrudniony na ww. stanowisko od dnia 1 stycznia 1999 roku na podstawie umowy
o pracg (akta kontroli str. 826)

Przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 roku
w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
(Dz. U. 22004 r. Nr 249, poz. 2498) okresla warunki jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢
o stanowisko geodety powiatowego. Wedtlug powyzszego paragrafu geodeta powiatowym
moze zosta¢ osoba, ktora: korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich; posiada
dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach,
o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 u.p.g.k. oraz 2-letni staz pracy w urzedach administracji
rzagdowej lub w organach jednostek samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze powyzszy
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przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, iz Pan Wactaw Pobtocki spetnia wszystkie powyzsze
wymagania niezbedne do petnienia funkcji geodety powiatowego tj. posiada wyksztatcenie
wyzsze geodezyjne (dyplom ukonczenia m;
uprawnienia zawodowe z zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1, 2 i 4 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne; posiada ponad 28 letni staz pracy w administracji publicznej
(akta kontroli str. 84, 826, 833, 834).

Wobec powyzszego w oparciu o ww. ustalenia, struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej 1 usytuowanie w niej geodety powiatowego zostalo przez kontrolujgcych
ocenione pozytywnie z uchybieniami, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

2. | [B |1 |Uu | [N |

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe 7 zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie zbiorczego zestawienia sktadu osobowego Referatu Ewidencji Gruntow

1 Budynkow, Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i1 Kartograficznej oraz

Zespotu uzgadniania Dokumentacji (akta kontroli str. 80-88) ustalono, ze:

1. Zadania przypisane w § 21 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Tczewie Powiatowemu Os$rodkowi Dokumentacji Geodezyjnej i1 Kartograficznej
wykonuje 12 0s6b zatrudnionych na umowe o prace. Wsrod nich 6 oséb posiada
wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, 3 - $rednie geodezyjne 1 wyzsze administracyjne, 1 -
wyzsze administracyjne, 1 - inne wyzsze wyksztatcenie, 1 - $rednie geodezyjne. Tylko
2 osoby sposréd ww. 12 osdb nie posiadajg ponad 2 - letniego stazu pracy w administracji
geodezyjno — kartograficznej. Natomiast wylacznie 2 osoby z ww. 12 o0sdb posiadaja
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1
12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Zadania przypisane w § 21 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Tczewie Referatowi Ewidencji Gruntéw 1 Budynkéw wykonuje 7 0sob zatrudnionych na
umowe o prace. Wsérod nich 2 osoby posiadajg wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, 1 -
srednie geodezyjne i1 wyzsze administracyjne, 4 - wyzsze administracyjne. Wszyscy
pracownicy referatu posiadajg ponad 2 - letni staz pracy w administracji geodezyjno —
kartograficznej, a jedna z nich - uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodez;ji 1 kartografii,
o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3. Zadania przypisane w § 21 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Tczewie Zespotowi Uzgadniania Dokumentacji wykonuja 2 osoby zatrudnione na umowe
o prace. Jedna osoba posiada ponad 2-letni staz pracy w administracji geodezyjno —
kartograficznej, obie osoby posiadaja wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, jednakze nie
posiadaja uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa
w art. 43 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Kontrolujacy na podstawie zgromadzonych w czasie kontroli kopii zakresow
czynnosci pracownikow Wydzialu wustalili, ze czes¢ ww. zakresOw wykracza poza
przewidziane przepisami prawa zadania organu administracji geodezyjnej i kartograficzne;.
Takimi czynnosciami sg: udziat w kontroli terenowej opracowan geodezyjnych (akta kontroli
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str. 98); kontrola terenowa dokumentacji sporzadzanej do celéw prawnych, kontrola terenowa
pozostatych opracowan w niezbednym zakresie, nadzoér nad prowadzeniem bazy BDOTS500 i
GESUT (akta kontroli str. 146); nadzoér nad prowadzeniem ewidencji gruntow i1 budynkoéw
(akta kontroli str. 160); sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem powiatowych baz
wchodzacych w sklad krajowego systemu informacji o terenie, a takze sprawowanie kontroli
nad dziatalnosciag geodezyjng 1 kartograficzng w zakresie przestrzegania przepisoOw
obowigzujacych przy wykonywaniu prac geodezyjnych i kartograficznych oraz wlasciwego
obiegu, wykorzystywania 1 reprodukowania materialdw geodezyjnych 1 kartograficznych
(akta kontroli str. 176). Starosta Tczewski powinien zaktualizowaé zakresy czynnosci
pracownikow Wydzialu w taki sposob, by nie wykraczaly one poza wlasciwo§¢ organu

administracji geodezyjnej i kartograficznej wynikajaca z art. 7d u.p.g.k.

Kontrolujacy na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli str.
826) ustalili, ze Starosta Tczewski wspiera wszelkie formy doskonalenia pracownikow
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego w Tczewie
poprzez wyasygnowanie na ten cel srodkéw w budzecie powiatu. Pracownicy wydziatu maja
mozliwo$¢ rozwoju zawodowego m.in. w zakresie realizacji zadan starosty wynikajacych
z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez doksztalcanie, udziat w szkoleniach oraz
udziat w organizowanych kilka razy do roku warsztatow szkoleniowych programu ,,Sprawna
administracja geodezyjna”. Kopie zaswiadczen, dyplomoéw i certyfikatéw podnoszenia
kwalifikacji zostaty dotaczone do akt kontroli (akta kontroli str. 836-878).

Wobec powyzszego w oparciu o ustalenia w temacie zasobow pracowniczych
realizujagcych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii kontrolujacy wystosowali
jedno dodatkowe zalecenie.

1.4. UpowaZnienia wydane przez organ administracji geodezyinej i kartograficznej do
dzialania w jego imieniu.

Zgodnie z 6a ust. 3 u.p.g.k. zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzacego w sklad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzadowej. Organ Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej prowadzacy panstwowy
zasob geodezyjny 1 kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow obstugujacych ten organ do
zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow

ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia przez

organ administracji geodezyjnej i1 kartograficznej nast¢puje na wniosek odpowiednio geodety

powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia i osobe, ktdrej ma zosta¢ udzielone, o czym

stanowi art. 6a ust. 3a ww. ustawy. Powyzszy przepis powinien zatem stanowi¢ podstawe

nadania pracownikowi starostwa upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 u.p.g.k. - uzgadnianie z wykonawcg listy materiatow zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych;
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art. 12b ust. 1-3 u.p.gk - weryfikacji przekazanych zbioréw danych lub innych
materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;

art. 12b ust. 5 u.p.gk. - przyjmowanie przekazanych zbioréw danych lub innych
materiatdéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do zasobu
oraz uwierzytelnianie stosownych dokumentoéw na wniosek;

art. 24a ust. 7 u.p.g.k. - rozstrzyganie o przyje¢ciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do
projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow;

art. 28b ust. 8 u.p.g.k. - przewodniczenie naradzie koordynacyjnej;

art. 40a u.p.g.k. - udostgpnianie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego;

art. 40b u.p.g.k. - pobieranie optat za udostepniane materialy panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego;

art. 40c u.p.g.k. - wydawanie licencji na wykorzystywanie udostgpnianych materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

art. 40e u.p.g.k. - wystawianie Dokumentu Obliczenia Oplaty za udostgpniane materiaty
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 roku
w sprawie sposobu 1 trybu uwierzytelniania przez organy Shuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej dokumentdw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub
czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 914) - wystawianie Dokumentu
Obliczenia Optaty za uwierzytelnianie.

Majac na uwadze tres¢ art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks

postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256), oraz tres¢ art. 38 ust. 112
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511
ze zm.), to Ww. przepisy prawa powinny stanowi¢ podstaw¢ upowaznienia pracownikow
starostwa do czynno$ci wskazanych m.in. w:

art. 12b ust 8 u.p.g.k. - odmowa przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego zbioréw danych lub innych materiatow sporzadzonych przez tego
wykonawce;

art. 24 ust. 2b pkt 2 u.p.g.k. - aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntoéw
1 budynkow w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia aktualizacji w drodze
czynnosci materialno-technicznej;

art. 24 ust. 2c u.p.g.k. - odmowa aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw
1 budynkow;

art. 40f ust. 1 u.p.g.k. - spor dotyczacy zakresu udostgpnianych materiatow zasobu lub
wysokosci naleznej optaty;

art. 22 ust. 1 u.p.gk. w zw. z § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia
2012 roku w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246) -
ustalenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Na podstawie analizy 22 przedlozonych upowaznien (akta kontroli str. 95, 96, 106,

114, 122, 123, 130, 137, 145, 153, 167, 168, 183, 184, 185, 197, 205, 215, 216, 223, 224,
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231) kontrolujacy ustalili, ze Starosta Tczewski upowaznil pracownikow Wydziatu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami, w tym Geodete Powiatowego, do dzialania w jego imieniu
w nastgpujacych zakresach:

do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem odpisow dokumentoéw przedstawianych
przez strone¢ na potrzeby prowadzonych postepowan w zakresie wykonywanych zadan
(upowaznienie nr: 157/2017, 159/2017, 160/2017, 161/2017, 162/2017, 163/2017,
1/2018, 3/2019);

do podpisywania dokumentéw bedacych podstawg wpisu do ksiagg wieczystych oraz
do podpisywania dokumentéw dla celow informacyjnych wydawanych z rejestru
gruntow 1 budynkow, a takze do podpisywania pism informacyjnych z zakresu
ewidencji gruntow i budynkow (upowaznienie nr: 31/2011, 15/2015, 16/2015,
16/2017, 159/2017),

do wykonywania wypisow 1 wyrysOw z operatu ewidencyjnego (upowaznienie nr:
82/2015, 5/2017, 7/2017, 8/2017, 161/2017, 1/2018);

do prowadzania ewidencji gruntéw 1 budynkoéw; a takze do prowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw (upowaznienie nr: 16/2017, 159/2017);

do prowadzenia wszelkiej korespondencji z zakresu kompetencji Referatu Ewidencji
Gruntow 1 Budynkow (upowaznienie nr: 159/20107);

do podpisywania uproszczonych wypisOw z rejestru gruntdw, wypisOw z rejestru
gruntow bez danych osobowych, kopii mapy ewidencji gruntow i budynkow, licencji
na udostgpniane materialy, wypisow z wykazu dziatek 1 podmiotow wydawanych
z rejestru gruntéw 1 budynku (upowaznienie nr: 162/2017, 163/2017);

do podpisywania Dokumentéw Obliczenia Optaty (upowaznienie nr: 82/2015, 5/2017,
7/2017, 8/2017, 159/2017, 16/2017, 160/2017, 161/2017, 162/2017, 163/2017,
1/2018);,

do podpisywania dokumentdéw ustalajacych wysoko$¢ ponoszonych optat okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 roku w sprawie
wysokos$ci optat za czynnos$ci geodezyjne 1 kartograficzne oraz udzielanie informacji
a takze za wykonywanie wyryséw 1 wypisOw z operatu ewidencyjnego (upowaznienie
nr: 27/2011, 31/2011);

do podpisywania operatow technicznych i dokumentacji z tym zwigzanej, ktore sg
przyjmowane do powiatowego zasobu (upowaznienie nr: 82/2015, 5/2017, 7/2017,
8/2017, 161/2017, 1/2018);

do wudzielania informacji z Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego oraz
podpisywania dokumentdéw 1 korespondencji zwigzanych z prowadzeniem tego zasobu
(upowaznienie nr: 160/2017, 161/2017, 1/2018);

do przeprowadzania czynno$ci kontrolnych dokumentacji przekazywanej do
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Tczewie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (upowaznienie nr.: 7/2014);

do weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa zbioru danych lub innych
materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
(upowaznienie nr: 72/2015);
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e do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu
opisowo — kartograficznego ewidencji gruntéw i1 budynkdéw (upowaznienie nr:
102/2014);

e do zakladania i prowadzenia powiatowej bazy GESUT; a takze do organizowania
narad oraz przewodniczenia naradom koordynacyjnym sytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu i do podpisywania wszelkich dokumentéw z tym zwigzanych
(upowaznienie nr: 160/2017);

e do zatatwiania spraw, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w zakresie dziatania Wydziatu (upowaznienie nr: 24/2011);

e do zalatwiania spraw, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, w trybie
ustawy o dostgpie do informacji publicznej w zakresie dziatania Wydziatu
(upowaznienie nr: 73/2016).

Czternascie upowaznien (nr: 24/2011, 15/2015, 16/2015, 72/2015, 82/2015, 73/2016,
572017, 7/2017, 8/2017, 16/2017, 159/2017, 160/2017, 161/2017, 1/2018) zostato wydanych
m.in. na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) stanowigcego, Ze starosta moze upowaznic
m.in. pracownikoéw starostwa oraz kierownikdéw jednostek organizacyjnych powiatu do
wydawania w jego imieniu decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 (art. 38) tj. decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci

powiatu. Na podstawie analizy ww. upowaznien kontrolujacy ustalili, Zze wytacznie Geodeta
Powiatowy (upowaznienie nr: 24/2011 i 73/2016 - akta kontroli str. 184 i 185), upowazniony
zostal do wydawania decyzji administracyjnych, a zatem w pozostalych przypadkach istnieje
rozbieznos¢ pomiedzy zakresem upowaznienia, a trescig podstawy prawnej.

Osiemnascie upowaznien (nr: 24/2011, 15/2015, 16/2015, 72/2015, 82/2015, 73/2016,
572017, 7/2017, 82017, 16/2017, 157/2017, 159/2017, 160/2017, 161/2017, 162/2017,
163/2017, 1/2018, 3/2019) jako podstawe wydania wskazuje m.in. art. 268a ustawy Kodeks
postegpowania administracyjnego stanowigcy, ze organ administracji publicznej moze
upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikdw obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do pos$wiadczania za zgodno$¢
odpisow dokumentdéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postepowan
z oryginatem. Wigkszo$¢ wydanych upowaznien dotyczy poswiadczania za zgodnosé
z oryginalem odpisow dokumentéw, za wyjatkiem upowaznienia Geodety Powiatowego
(upowaznienie nr: 24/2011 i 73/2016 - akta kontroli str. 184 i 185), ktéore upowazniaja do
zalatwiania spraw, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
1 zaswiadczen w zakresie dziatania Wydziatu.

Jedno upowaznienie (upowaznienie nr: 160/2017 — akta kontroli str. 231) zostato
wydane m.in. na podstawie art. 28b ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
stanowigcego, ze naradzie koordynacyjnej przewodniczy starosta lub upowazniona przez
niego osoba. W ocenie kontrolujgcych ww. przepis nie stanowi podstawy do wydania
upowaznienia, a stanowi dla okreslonej czynnosci jedynie o koniecznosci posiadania
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takowego. Wobec tego upowaznienie pracownika Wydzialu w powyzszym zakresie powinno
zawiera¢ w swojej podstawie art. 6a ust. 3a u.p.g.k.

Jedno upowaznienie (upowaznienie nr: 102/2014 — akta kontroli str. 168) zostato
wydane wylacznie na podstawie art. 24a ust. 7 u.p.g.k., ktéry to stanowi, Zze upowazniony
pracownik starostwa powiatowego, posiadajacy uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2
(u.p.g.k.), przy udziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych
z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw, w terminie 15 dni roboczych od uptywu
terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, rozstrzyga
o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do tego projektu, po czym informuje
zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza wzmianke¢ o tresci
zgtoszonych uwag i1 sposobie ich rozpatrzenia w protokole. Kontrolujacy ustalili, ze powyzsze
upowaznienie zostalo wydane niezgodnie z art. 24a ust. 7 u.p.g.k., poniewaz upowazniona
osoba nie posiadala uprawnienia, o ktorym mowa w art. 43 pkt 2 u.p.g.k.

Jedno upowaznienie (upowaznienie nr: 7/2014 — akta kontroli str. 153) zostato
wydane na podstawie art. 40 ust. 3 pkt 3 wp.gk oraz § 9 ust. 3 uchylonego obecnie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 roku
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow
1 przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkow umow
o udostepnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. nr 78 poz. 837). Kontrolujacy uznali, ze
upowaznienie to ma nieaktualng podstawe prawna i odnosi si¢ do dziatan, ktore nie sg obecnie
wykonywane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Dwa upowaznienia (upowaznienie nr: 27/2011 i 37/2011 — akta kontroli str. 123 i
216) zostaly wydane bez wskazania podstawy prawnej w zakresie, ktory nawigzuje do kwestii
regulowanych w uchylonym obecnie rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego
2004 roku w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyryséw 1 wypisOw z operatu ewidencyjnego
(Dz. U. z 2004 r. nr 37 poz. 333). Kontrolujacy uznali powyzsze upowaznienia za
nieaktualne.

Dodatkowo kontrolujacy ustalili, ze dwa upowaznienia sposrdéd analizowanych
(upowaznienie nr: 7/2014 i 102/2014 — akta kontroli str. 153 i 168) nie zawierajg okresu na
jaki zostaty wystawione.

Jak wynika z zakresow czynno$ci wigkszosci pracownikéw Wydziatu, dokonuja oni
takze przetwarzania danych osobowych, w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych). Kontrolujacym przekazano przykladowe upowaznienia pracownikow
Wydzialu w tym zakresie oraz udostgpniono kontrolujacym Zarzadzenie nr 18/2018 Starosty
Tczewskiego z dnia 21 maja 2018 roku w sprawie ochrony danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Tczewie (akta kontroli EZD str. 897). Na podstawie powyzszego
kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce wprowadzono wewngtrzne regulacje
odno$nie przetwarzania i ochrony danych osobowych.
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Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze nie wszystkie przedtozone kontrolujacym upowaznienia
pracownikow wydziatu do dzialania w imieniu Starosty Tczewskiego zwigzane z zadaniami
wynikajacymi z przepisOw wu.p.g.k. zawieraja wlasciwa, aktualng i pelng podstawg prawnag
oraz nie wszystkie upowaznienia zostaty wydane na okreslony przedzial czasu.

W zwiazku z powyzszym ustaleniami, upowaznienia wydane przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do dziatania w jego imieniu kontrolujacy ocenili
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

| 14. | B | lu |1 |N

L5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia PZGiK.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdécono na procedury opisujace
zasady: przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcow
wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych, $wiadczenia ustug udostepniania materiatow
PZGiK, wydawania wypisow 1 wyrysoOw oraz zaswiadczen, obstugi narad koordynacyjnych,
pobierania oplat za powyzsze ustugi z polozeniem nacisku na mozliwo$¢ realizacji
powyzszych zadan za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej oraz udostepniania
danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 177 ze zm. — dalej jako u.i.i.p.) 1 art. 15 ustawy z dnia
17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 700 ze zm. — dalej jako u.i.d.p.p.).

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 23 wrzesnia 2019
roku (akta kontroli str. 826 — 832) ustalono przebieg proceséOw realizowanych w Wydziale
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami tj. zglaszania prac geodezyjnych; przekazywania
przez wykonawcoOw wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych; udostgpniania materialow
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; wydawania wypisOw, wypisow
1 wyrysow oraz zaswiadczen; obstugi narad koordynacyjnych, a takze naliczania i pobierania
optat za powyzsze ustugi.

Zgodnie z ww. wyjasnieniami wykonawca prac geodezyjnych ma mozliwosé
zgloszenia pracy geodezyjnej zarowno w sposob tradycyjny (poprzez dostarczenie osobiste
lub za posrednictwem poczty dwoch wypelionych drukow zgloszenia), lub za
posrednictwem  portalu  WebEwid pod adresem /Attps://webewid.powiat.tczew.pl/e-
uslugi/portal-geodety. Zgloszenia prac geodezyjnych zlozone za posrednictwem ww. portalu
s3 automatycznie pobierane i zaczytywane do systemu TurboEwid (zrzut ekranowy — akta
kontroli str. 879). Nastgpnie zgloszenie jest akceptowane przez pracownika Wydziatu (zrzut
ekranowy — akta kontroli str. 880) 1 opracowane w automatycznym procesie obstugi pracy
geodezyjnej (zrzut ekranowy — akta kontroli str. 881). W toku tego procesu nadawany jest
automatycznie kolejny numer identyfikacyjny zgloszenia z Rejestru Prac Geodezyjnych
1 Kartograficznych (zrzut ekranowy — akta kontroli str. 882). Akceptacja zgloszenia pracy
geodezyjnej uruchamia réwniez automatyczny proces przestania dokumentu do systemu
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Elektronicznego Obiegu Dokumentow (EOD) starostwa, w ktorym kazde zgloszenie
otrzymuje kolejny numer z Rejestru Dokumentow Przychodzacych (zrzut ekranowy — akta
kontroli str. 883). Zgloszenie pracy geodezyjnej przekazane bezposrednio do Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w formie papierowe;j jest rejestrowane
w systemie TurboEwid przez pracownika Wydzialu, a po zeskanowaniu cyfrowe
odwzorowanie zgloszenia jest przesytane do systemu EOD celem nadania numeru
w Rejestrze Dokumentéw Przychodzacych. Natomiast zgloszenie zlozone w formie
papierowe] w biurze podawczym starostwa zostaje w pierwsze] kolejnosci zeskanowane
1 wprowadzone do bazy EOD a nastepnie po zadekretowaniu przekazane zostaje do
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej i wpisane do Rejestru
Prac Geodezyjnych 1 Kartograficznych. Zgodnie z informacjami z wykazu spraw
zatatwianych przez Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami dostgpnych na stronie
BIP Starostwa Powiatowego w Tczewie prace geodezyjng mozna réwniez zglosi¢ za
posrednictwem platformy ePUAP (Zrodto: https://bip.powiat.tczew.pl/wykaz-
spraw/zglaszanie-prac-geodezyjnych-i-kartograficznych.html).  Dodatkowo jak  wynika
z komunikatu opublikowanego na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Tczewie
(Zrodlo:  https.//'www.powiat.tczew.pl/geodezja/komunikaty.html) udostgpniono w ramach
systemu WebEwid mozliwo$¢ dokonania platnosci internetowych za wudostepnienie
materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie ww. pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str.
827) ustalono, ze operat techniczny w ktdrym wykonawca skompletowatl catos¢ dokumentacji
zawierajacej rezultatu  zgloszonej pracy geodezyjnej przekazywany jest wraz
z zawiadomieniem o zakonczeniu prac do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej. Wplyw operatu technicznego rejestrowany jest w systemie TurboEwid
w Ewidencji Kontroli Spraw przy Rejestrze Prac Geodezyjnych i Kartograficznych. Operat
techniczny przekazywany jest w postaci papierowej, natomiast zwigzane z operatem
technicznym pliki txt, kcd, dxf sg wysylane drogg elektroniczng do Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej na adres e-mail, na konto WebEwid lub moga
by¢ zataczone do ztozonego operatu na nos$niku zewnetrznym np. dysku CD. Geodeta
Powiatowy nie wyjasnil, czy istnieje mozliwos$¢ przekazania calo$ci opracowania w postaci
elektronicznej. Zgodnie z informacjami z wykazu spraw zalatwianych przez Wydziat
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami dostepnych na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Tczewie przekazywanie materialow do osrodka mozna wykona¢ jedynie osobiscie
w pokoju nr 17 (Zrodlo: https://bip.powiat.tczew.pl/wykaz-spraw/przekazywanie-materialow-
do-osrodka.html). Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 15)
w okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Tczewie nie odnotowano
przekazania do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego operatow technicznych
w formie elektronicznej. Kontrolujacy ustalili zatem, Ze opisy obiegu dokumentacji
w Starostwie Powiatowym w Tczewie nie przewiduja sytuacji, w ktérej wptynie do
kontrolowanego organu operat techniczny w formie elektronicznej za posrednictwem
srodkdw komunikacji elektronicznej — o czym mowa w § 71 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 roku w sprawie standardow
technicznych wykonania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i1 wysokosciowych oraz
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opracowywania 1 przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1572 — dalej jako
rozporzqdzenie ws. standardow). Jednakze na podstawie informacji zawartych na stronie
internetowe] Starostwa Powiatowego w Tczewie kontrolujacy ustalili, ze system WebEwid
umozliwia skompletowanie 1 przekazanie do Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej  operatu  technicznego w  formie  elektronicznej  (Zrddio:
https://webewid.powiat.tczew.pl/dokuweb/doku.php ?id=nowywebewid.:prace przyjetetfoperat
_elektroniczny). Wobec tego, Starosta Tczewski powinien rozwazy¢ wyprowadzenie takich
rozwigzan organizacyjnych, ktére preferowaty by przekazywanie operatow technicznych do
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne] w Tczewie w formie

elektroniczne] oraz uruchomienie tego rodzaju funkcjonalnosci w posiadanym obecnie

systemie WebEwid.
Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 826 —

832) kontrolujacy ustalili roéwniez, ze materialy panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego udostgpniane sg na podstawie wniosku sktadanego osobiscie, przestanego
poczta lub za posrednictwem poczty elektronicznej a takze za pomocg platformy ePUAP.
Whnioski wplywajace bezposrednio do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej sg wprowadzane do systemu TurboEwid w Rejestrze Dokumentow
Przychodzacych oraz juz jako dokument elektroniczny przestany do systemu EOD celem
nadania mu numeru z Rejestru Dokumentow Przychodzacych urzgdu. W nastepnej kolejnosci
wniosek zostaje zarejestrowany w rejestrze spraw GiK (zamoéwienia) pod odpowiednia
sygnatura (GG.GK 6642...). W przypadku ztozenia wniosku o udost¢pnienie materiatéw
w biurze podawczym starostwa lub korespondencyjne, wniosek zostaje zeskanowany
iwprowadzony do bazy EZD wurzgdu i1 zarejestrowany w Dzienniku Dokumentéw
Przychodzacych. Wniosek po dekretacji zostaje przekazany do Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, zostaje nastepnie pobrany z systemu obiegu
dokumentow do Rejestru Dokumentow Przychodzacych w systemie TurboEwid oraz
zarejestrowany w rejestrze spraw GiK. Po przygotowaniu zamowionych dokumentow, zostaje
wygenerowany Dokument Obliczenia Opfaty oraz licencja do sprawy. Po uregulowaniu
naleznosci 1 okazaniu dowodu zaptaty, zaméwione dokumenty zostaja wydane zgodnie we
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia.

Ponadto na podstawie ww. wyjasnien kontrolujacy ustalili, ze w Starostwie
Powiatowym w Tczewie wdrozona zostata integracja systemu Elektronicznego Obiegu
Dokumentacji (SIDAS EZD) z ewidencja gruntow i1 budynkéw prowadzong w systemie
TurboEwid. Ztozony w biurze podawczym Starostwa wniosek o wydanie wypisu, wypisu
1 wyrysu z ewidencji gruntow 1 budynkow (EGiB) zostaje zeskanowany 1 wprowadzony do
bazy EZD urzedu. Nastepnie po zadekretowaniu wnioski zostaja przekazane bezposrednio do
Referatu Ewidencji Gruntdéw 1 Budynkéw Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami, gdzie zostaja automatycznie pobrane i zaczytane do systemu TurboEwid
do Dziennika Dokumentéw Przychodzacych i otrzymuja kolejny numer sprawy. Pracownicy
Referatu uzupetniaja dane w systemie TurboEwid w Dzienniku Dokumentow
Przychodzacych oraz dokonujg rejestracji w rejestrze spraw (o sygnaturze GG-GE.6621.2...).
W przypadku bezposredniego wpltywu ww. wniosku do Referatu Ewidencji Gruntéw
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1 Budynkéw wniosek taki jest rejestrowany w Rejestrze Dokumentéw Przychodzacych
systemu TurboEwid i przestany do systemu EOD starostwa, po czym rejestrujgcy otrzymuje
zwrotnie numer EOD nadany automatycznie dla tego wniosku. Po sprawdzeniu przez
pracownika Referatu poprawnosci wypehienia wniosku, w tym sprawdzeniu wnioskowanych
danych rejestrowych z danymi ujawnionymi w ksiedze wieczystej nastgpuje wszczecie
sprawy w dzienniku spraw. Po przygotowaniu zamoéwionych dokumentow wygenerowany
zostaje Dokument Obliczenia Optaty, a po uregulowaniu naleznosci zaméwione dokumenty
zostaja wydane wnioskodawcy lub osobie upowaznionej. Geodeta Powiatowy wyjasnit
rowniez, ze istnieje mozliwos¢ sktadania ww. wnioskow w formie elektronicznej za pomoca
poczty elektronicznej oraz systemu ePUAP, a wydawane dokumenty majg forme papierowq
lub elektroniczng wraz z podpisem elektronicznym. Zaswiadczenia natomiast wydawane sg na
wniosek osoby zainteresowanej 1 majacej udokumentowany interes prawny. Informacja
o uiszczeniu oplaty skarbowej lub o podstawie zwolnienia z takiej oplaty jest zawarta
w wydanym zaswiadczeniu. Procedura wydawania zaswiadczen jest tak sama jak
w przypadku wydawania wypisOw oraz wypisow 1 wyrysOw z operatu ewidencji gruntéw
i budynkow.

Geodeta Powiatowy przedstawil rowniez kontrolujagcym procedure zwigzang z obstuga
narad koordynacyjnych (akta kontroli str. 828). Kierowany przez inwestora lub projektanta
wniosek sktadany jest do organu wraz z dwoma egzemplarzami projektu sporzadzonego na
aktualnej mapie do celow projektowych w formie papierowej oraz w postaci cyfrowej (w
plikach formatu pdf i dxf). O terminie i miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej
zawiadamiane s3 zainteresowane podmioty za posrednictwem poczty elektronicznej. Dla os6b
nieuczestniczacych w naradzie bezposrednio wysylane sa za pomoca poczty elektronicznej
projekty w formie plikéw pdf, a stanowisko podmiotéw, ktorym w ten sposob przekazano
projekt, umieszczane jest w tresci protokolu z narady. Protokoét z narady zawiera wowczas
adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu ze wszystkimi uczestnikami narady.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 829), wszystkie
powyzej opisane ustugi tj. udostepnianie danych z zasobu, wydawanie wypisow 1 wyrysow
z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wydawanie zaswiadczen realizowane jest
dopiero po dokonaniu stosownych opfat.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Geodety Powiatowego z dnia 23 wrze$nia 2019
roku (akta kontroli str. 830) w Starostwie Powiatowym w Tczewie nie odnotowano
przypadkéw udostepniania danych na podstawie art. 14 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej 1 art. 15 ustawy o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne.

Kluczowe =z punktu widzenia przedmiotu kontroli procedury funkcjonujace
w Starostwie Powiatowym w Tczewie zestawiono w ponizszej tabeli.

] q Mozliwo$¢ realizacji Mozliwo$¢ wniesienia
Lp. Rodzaj zadania
przez Internet oplaty przez Internet
1. | Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych Tak (WebEwid) Tak
7 Przekazywame przez wykonayvcow wynikow Tak (WebEwid) nie dotyczy
zrealizowanych prac geodezyjnych
3. | Udostepnianie materiatdw PZGiK Tak (WebEwid) Tak
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Tak

4. | Wydawanie wypisow 1 wyrysOw oraz zaswiadczen (poczta elektroniczna, Tak
ePUAP)
. Tak (poczta
5. | Narady koordynacyjne elektroniczna) Tak
dostepnianie d h dstawie art. 14 w.i.i.p. i
6. Udostepnianie danych na podstawie a tLLp- nie byly realizowane nie byly realizowane

art. 15 w.i.dp.p.

W zwiazku z tym regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw
w zakresie prowadzenia PZGiK oceniono pozytywnie, co przedstawiono w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

s x |B | JU| [N

L.6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK
w tym baz danych i swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntow i budynkow.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 12)
kontrolujacy wustalili, Zze zadania starosty wynikajace z ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne realizowane sg w Starostwie Powiatowym w Tczewie z wykorzystaniem
systemu informatycznego EWID2007 opartego na jednej zintegrowanej bazie danych.
W sktad ww. sytemu wchodzi program TurboEwid v. 9.1 z modutami: EOD, EGiB. PZGiK,
EMUiA, BDOT500, GESUT, BDSOG, EM-GN, KZN, FDK, EGR i RCiWN. W skfad
systemu EWID2007 wchodzi réwniez portal WebEwid: Geodety, Rzeczoznawcy, Komornika,
Gminy, Koordynatora SUT 1 Mapa (https://webewid.powiat.tczew.pl/). Z ww. wyjasnien
wynika, ze dla zalogowanych uzytkownikow portalu WebEwid istnieje mozliwo$¢ zglaszania
prac geodezyjnych, uzyskania informacji z Rejestru Cen 1 Warto$ci Nieruchomos$ci oraz
informacji o nieruchomosciach. Z kolei dla niezalogowanych uzytkownikéw portal mapowy
umozliwia przegladanie danych ewidencji gruntéw i budynkow (bez danych osobowych).
Wykorzystywany w Starostwie Powiatowym w Tczewie system informatyczny umozliwia
wymiang danych w formatach: SWDE, GML, DXF, TXT i KCD.

Zgodnie z pisemnym oswiadczeniem pracownika Starostwa Powiatowego w Tczewie
(akta kontroli str. 79) sposob ochrony danych, w tym danych osobowych jest regulowane
Zarzadzeniem Starosty Tczewskiego nr 18/2018 z dnia 21 maja 2018 roku. Kopie zapasowe
baz danych sg tworzone codziennie na macierzy dyskowej a nastepnie replikowane na no$nik
zewnetrzny — tasme¢ magnetyczng. Nosniki zewngtrzne przechowywane sa w szafie
ogniotrwatej, a dostep do nich posiada Zespodt Informatykéw Starostwa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia dotyczace infrastruktury informatycznej
i programowej wykorzystywanej do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntow
1 budynkéw kontrolujacy nie stwierdzajg uchybien ani nieprawidtowosci w przedmiotowym
zagadnieniu. Wobec tego nie bylo potrzeby kierowania do kontrolowanej jednostki
dodatkowych zalecen.

6. X |B | |Z |
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1.7. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji

i kartografii.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 829)
kontrolujacy wustalili, ze na zadania z zakresu geodezji i1 kartografii w 2018 roku
przeznaczonych zostato okoto 80% uzyskanych w 2018 roku dochodéw z prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Tczewie.

W zapewnionym finansowaniu zaplanowano realizacj¢ zadan zwigzanych
z informatyzacja zasobu, zakladanie baz danych BDOT500 1 GESUT, a takze
dostosowywaniem baz danych do obowigzujacych przepiséw w tym do obowigzujacych
uktadéw odniesien przestrzennych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nie bylo potrzeby kierowania do kontrolowanej
jednostki dodatkowych zalecan w tym zakresie.

17.| X |B | |z |

1.8. Wykorzystanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych ni?

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 829)
kontrolujacy ustalili, Zze dane z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
wykorzystywane sa w Starostwie Powiatowym w Tczewie w zadaniach architektury
1 budownictwa, gospodarki nieruchomosciami, zarzadzania drogami powiatowymi, ochrony
gruntéw rolnych i lesSnych oraz ochrony przyrody i $rodowiska. W innych systemach
usprawniajacych realizacje zadan starosty nie sa wykorzystywane dane oraz uslugi sieciowe
danych panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie dodatkowych zalecen.

I8.| X |B Z

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANTIA: 1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajacych ocenie wyzej omawianego
zagadnienia kontrolujacy ustalili, ze Starosta Tczewski powinien poprawi¢ Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Tczewie; poprawi¢ zakresy czynnosci niektorych
pracownikow Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami; zaktualizowaé
upowaznienia do zatatwiania spraw w jego imieniu wydane pracownikom Wydziatu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami.
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W zwigzku z powyzszym realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

L.(u-n) Liczba uchybien, 1 |IB |1 U 1 N
nieprawidtowosci w zad. I
L.(z) Liczba zalecen w zad. I 3 B 1 Z
I.(oc.) Ocena zadania I PN
11 Ocena realizacji tematow priorytetowych.

II.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidtowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a u.p.g.k.).

Procedurg przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkow reguluje art.
24a u.p.g.k. Przepis ten wyznacza zakres czynnosci, ktore organ ewidencyjny zobowigzany
jest wykona¢ prowadzac postepowanie modernizacyjne.

II.1.ws. Ustalenia wstepne:

Zgodnie z art. 24a wust. 1 wup.gk starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie
modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow na obszarze poszczegdlnych obrebow
ewidencyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych od Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15) wynika,
ze w okresie od 1 stycznia 2014 roku do dnia rozpoczgcia kontroli Starosta Tczewski
przeprowadzit 3 modernizacje operatu ewidencji gruntéw i1 budynkéw, dla wybranych
obrebéw w gminie Gniew (Jazwiska, Jelen, Piaseczno i Tymawa), kolejna modernizacja
ewidencji gruntdéw 1 budynkow przeprowadzona zostata dla obrebow w gminie Gniew
(Kolonia Ostrowicka, Opalenie, Pienigzkowo, Poétwie§, Rakowiec, Widlice), oraz dla
wybranych obrebéw w gminie Morzeszczyn (Bielsk, Dzierzazno, Gasiorki, Getomie,
Kierwatd, Krolow Las, Lipia Gora, Nowa Cerkiew, Olsze, Rzezecin). Przeprowadzone
dzialania modernizacyjne objely 20 obrgbow z 89 obrgbow w powiecie tczewskim
o powierzchni 19 448,07 ha (akta kontroli str. 241-258,332-348, 398-409).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego oraz zgromadzonej dokumentacji wynika, ze koszt
ww. modernizacji wyniost 256 412 zi.

Podczas kontroli Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze przy wyborze obrgbow do ww.
modernizacji kierowano si¢ ilo$cig obrebéw ewidencyjnych nieobjetych wczesniej
modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkéw oraz obowigzkiem zalozenia ewidencji
budynkow i lokali na terenach wiejskich.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze obreby do modernizacji zostaly wybrane
zuwagi na konieczno$¢ wykonania ustawowego obowigzku zatozenia komputerowej bazy
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danych ewidencyjnych w zakresie niezbednym do tworzenia raportow takich jak: rejestr
gruntéow, rejestr budynkow, rejestr lokali, kartoteka budynkéw, kartoteka lokali oraz mapa
ewidencyjna stosownie do wymogu § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow (t.j. z 2019 r. poz. 393 — dalej jako rozporzqdzenie ws. egib).

Kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie, a ocen¢ sposobu realizacji
przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera ponizsza tabela:

ILlws. |[X|B | |[U| [N|

I1.1.1. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGiK

Zgodnie z § 33 ust. 1 w zwigzku z § 56 ust. 1 rozporzgdzenia ws. egib wykonywanie
modernizacji ewidencji gruntdw i budynkow poprzedza opracowanie przez staroste projektu
modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow oraz uzgodnienie tego projektu z wojewodzkim
inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W ww. zakresie ustalono, ze Starosta Tczewski przekazal do uzgodnienia jeden
projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow: ,,Projekt modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow Powiat Tczew” Projekt ten zakladal przeprowadzenie dziatan
technicznych organizacyjnych i administracyjnych majacych na celu uzupetnienie bazy
danych ewidencyjnych o informacje dotyczace budynkéw 1 lokali oraz zatozenie
komputerowych baz danych ewidencyjnych tj prac w trybie § 55 pkt 1 rozporzgdzenia ws.
egib. Jako obiekt objety modernizacja wskazano powiat Tczew obejmujacy 8 jednostek
ewidencyjnych. Projekt modernizacji zaktadat wprowadzenie do baz danych informac;ji
z dokumentacji papierowej dotyczacych budynkow, weryfikacje 1 aktualizacje¢ danych
adresowych w ewidencji gruntéw 1 budynkow, przypisanie lokali do budynkoéw, nadanie
numerow ewidencyjnych lokalom znajdujacym si¢ w ewidencji, pozyskanie dodatkowych
danych o lokalach z aktéw notarialnych, sporzadzenie i wylozenie operatu opisowo-
kartograficznego.

Przedmiotowy projekt zostal przekazany przez Staroste Tczewskiego pismem z dnia
21 stycznia 2005 r. nr GG.0712-02/05 do Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego w celu dokonania uzgodnien. Uzgodnienie przedtozonego
projektu nastgpito w dniu 24 maja 2005 r., w postaci adnotacji PWINGiK na projekcie (akta
kontroli str. 234).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15) wynika, ze zakres
przeprowadzone] modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw na terenie powiatu
tczewskiego byt zgodny z zakresem modernizacji, opisanym w tresci uzgodnionego projektu
modernizacji.

Kontrolujacy ustalili, ze Projekt modernizacji ewidencji gruntow budynkow i lokali
zaktadat przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw dla catego powiatu
tczewskiego, natomiast realizacja tego zadania byta przeprowadzana etapami.
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Kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie, a ocen¢ sposobu realizacji
przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera ponizsza tabela:

IL1.1. xX|[B | |[U| |[N|

11.1.2. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2i 3 u.p.g.k.
Zgodnie z art. 24a ust. 2 u.p.g.k. starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje

0 rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacja ewidencji gruntoéw 1 budynkow. Artykutl 24a ust. 3 wup.gk. stanowi,
ze informacje, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy
ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15, 886-895) wynika, ze
zawiadomienie o rozpoczeciu prac geodezyjnych zwigzanych z przeprowadzang modernizacja
ewidencji gruntéw, budynkow i lokali wybranych obrgbow powiatu tczewskiego wywieszone
byto na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Tczewie na okres 14 dni.

Z udostepnionych kontrolujagcym dokumentéw dotyczacych modernizacji wybranych
obrebéw w gminie Gniew (Jazwiska, Jelen, Piaseczno i Tymawa) (akta kontroli str. 264-265)
wynika, ze Starosta Tczewski pismem z dnia 2 kwietnia 2014 roku zwrocit si¢ do Urzedu
Miasta 1 Gminy Gniew z prosba o podanie do publicznej wiadomosci informacji
o rozpoczeciu prac geodezyjnych zwigzanych z przeprowadzang modernizacja ewidencji
gruntow, budynkoéw i lokali wybranych obrebdw powiatu tczewskiego w Gminie Gniew przez
umieszczenie jej na okres 14 dni na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy Gniew.
Zawiadomienie bylo wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta i Gminy Gniew
w dniach 3 kwietnia 2014 roku — 17 kwietnia 2014 roku (akta kontroli str. 273).

Z udostepnionych kontrolujgcym dokumentéw dotyczacych modernizacji wybranych
obrebow w gminie Gniew (Kolonia Ostrowicka, Opalenie, Pieniazkowo, Potwie$, Rakowiec,
Widlice) (akta kontroli str. 350-352) wynika, ze Starosta Tczewski pismem z dnia 12 marca
2015 roku zwrdcit si¢ do Urzedu Miasta i Gminy Gniew z prosba o podanie do publicznej
wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych zwigzanych z przeprowadzang
modernizacjag ewidencji gruntow, budynkéw 1 lokali wybranych obrebow powiatu
tczewskiego w Gminie Gniew przez umieszczenie jej na okres 14 dni na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta i Gminy Gniew. Zawiadomienie bylo wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu
Miasta i Gminy Gniew w dniach 16 marca 2015 roku — 30 marca 2015 roku (akta kontroli str.
364).

Z udostepnionych kontrolujacym dokumentéw dotyczacych modernizacji wybranych
obrebow w gminie Morzeszczyn (Bielsk, Dzierzazno, Gasiorki, Getomie, Kierwald, Krélow
Las, Lipia Gora, Nowa Cerkiew, Olsze, Rzezgcin) (akta kontroli str. 412-414) wynika, ze
Starosta Tczewski pismem z dnia 13 kwietnia 2016 roku zwroécit si¢ do Urzedu Gminy
Morzeszczyn z prosba o podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczgciu prac
geodezyjnych zwigzanych z przeprowadzang modernizacja ewidencji gruntow, budynkow
1 lokali wybranych obrgbow powiatu tczewskiego w Gminie Morzeszczyn przez umieszczenie
jej na okres 14 dni na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Morzeszczyn.
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W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 2 1 3
u.p.g.k. kontrolujacy ocenili pozytywnie. Ocen¢ sposobu realizacji przez organ kontrolowany
omoOwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

IL1.2. xX|[B | |U| |[N|

11.1.3. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 u.p.g.k.
Zgodnie z art. 24a ust. 4 u.p.g.k. projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega, na
okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, osob prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
W art. 24a ust. 5 u.p.g.k. wskazano, Ze starosta informuje o terminie i miejscu wyltozenia
projektu operatu opisowo-kartograficznego poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy
ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego i wlasciwego urzedu gminy, na co najmniej
14 dni przed dniem wylozenia, oraz ogloszeniu tej informacji w prasie o zasiegu krajowym.

Z udostepnionych kontrolujgcym dokumentéw dotyczacych modernizacji wybranych
obrebéw w gminie Gniew (Jazwiska, Jelen, Piaseczno 1 Tymawa) (akta kontroli str. 275-286,
886-895) wynika, ze Starosta Tczewski pismem z dnia 13 sierpnia 2014 roku zwrdcit si¢ do
Urzgdu Miasta i Gminy Gniew z prosba o podanie do publicznej wiadomos$ci Ogloszenia
Starosty Tczewskiego o zaplanowanym wylozeniu w dniach 1 wrze$nia 2014 roku —
19 wrzesnia 2014 roku projektu operatu opisowo-kartograficznego wybranych obrebow
powiatu tczewskiego (Jazwiska, Jelen, Piaseczno i Tymawa) przez umieszczenie Ogloszenia
na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta i Gminy Gniew od dnia 18 sierpnia 2014 roku. Ogloszenie
byto wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy Gniew w dniach 19 sierpnia
2014 roku — 19 wrzesnia 2014 roku (akta kontroli str. 362). Ogloszenie ukazato si¢ rowniez
w Dzienniku Battyckim w dniu 18 sierpnia 2014 roku, oraz w Rzeczpospolitej w dniu
18 sierpnia 2014 roku. Ogloszenie to wywieszone byto rowniez na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Tczewie od dnia 13 sierpnia 2014 roku.

Z udostepnionych kontrolujagcym dokumentéw dotyczacych modernizacji wybranych
obrebow w gminie Gniew (Kolonia Ostrowicka, Opalenie, Pieniazkowo, Pétwies, Rakowiec,
Widlice) (akta kontroli str. 354-372, 886-895) wynika, ze Starosta Tczewski pismem z dnia
19 sierpnia 2015 roku zwroécit si¢ do Urzedu Miasta i Gminy Gniew z prosba o podanie do
publicznej wiadomosci Ogloszenia Starosty Tczewskiego o zaplanowanym wytozeniu
w dniach 7 wrzesnia 2015 roku — 25 wrzesnia 2015 roku projektu operatu opisowo-
kartograficznego wybranych obr¢bow powiatu tczewskiego (Kolonia Ostrowicka, Opalenie,
Pienigzkowo, Potwies, Rakowiec, Widlice) przez umieszczenie Ogloszenia na tablicy
ogtoszen Urzgdu Miasta i Gminy Gniew od dnia 24 sierpnia 2015 roku. Ogloszenie byto
wywieszone na tablicy ogloszen Urzgedu Miasta i Gminy Gniew w dniach 24 sierpnia
2015 roku — 25 wrzesnia 2015 roku (akta kontroli str. 364). Ogloszenie ukazato si¢ rOwniez
w Dzienniku Baltyckim w dniu 24 sierpnia 2015 roku, oraz w Rzeczpospolitej w dniu
24 sierpnia 2015 roku. Ogloszenie to wywieszone bylo rowniez na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Tczewie od dnia 19 sierpnia 2015 roku.
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Z udostepnionych kontrolujagcym dokumentéw dotyczacych modernizacji wybranych
obrebéw w gminie Morzeszczyn (Bielsk, Dzierzazno, Ggsiorki, Ggtomie, Kierwatd, Krolow
Las, Lipia Gora, Nowa Cerkiew, Olsze, Rzezecin) (akta kontroli str. 415-429, 886-895)
wynika, ze Starosta Tczewski pismem z dnia 16 sierpnia 2016 roku zwrdcit si¢ do Urzgdu
Gminy Morzeszczyn z prosba o podanie do publicznej wiadomosci Ogloszenia Starosty
Tczewskiego o zaplanowanym wytozeniu w dniach 1 wrze$nia 2016 roku — 21 wrze$nia 2016
roku projektu operatu opisowo-kartograficznego wybranych obrebow powiatu tczewskiego
(Bielsk, Dzierzazno, Gasiorki, Getomie, Kierwatd, Krolow Las, Lipia Gora, Nowa Cerkiew,
Olsze, Rzezgcin) przez umieszczenie Ogloszenia na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Morzeszczyn od dnia 18 sierpnia 2016 roku. Ogloszenie ukazalo si¢ rowniez w Dzienniku
Battyckim w dniu 18 sierpnia 2016 roku, oraz w Rzeczpospolitej w dniu 18 sierpnia 2016
roku. Ogloszenie to wywieszone byto rdwniez na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Tczewie od dnia 16 sierpnia 2016 roku.

W zwigzku z powyzszym realizacje procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 1 art. 24a
ust. 5 wu.p.g.k., kontrolujacy ocenili pozytywnie. Ocen¢ sposobu realizacji omdéwionego
zadania przez organ kontrolowany zawiera ponizsza tabela:

IL13. x|[B | |U| [N|

I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo- kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 1 6 u.p.g.k projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,
na okres 15 dni roboczych, wylozeniu do wgladu o0séb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Tczewski informowat o terminie 1 miejscu wytozenia
projektoéw operatu opisowo-kartograficznego zgodnie z art. 24a ust. 5 u.p.g.k. oraz wypehit
obowigzek wynikajacy z art. 24a ust. 4 up.gk 1 wylozyl projekty operatu opisowo-
kartograficznego na okres 15 dni roboczych w siedzibie starostwa.

Z dziennika pracy geodezyjnej wynika, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego
wybranych obrebow powiatu tczewskiego (Jazwiska, Jelen, Piaseczno i Tymawa) byt
wylozony w siedzibie Starostwa Powiatowego w Tczewie w terminie od 1 wrzes$nia 2014
roku do 19 wrze$nia 2014 roku od poniedziatku do pigtku w godz. 9:00-14:00 (akta kontroli
str. 261, 281).

Z Ogloszenia Starosty Tczewskiego wynika, ze projekt operatu opisowo-
kartograficznego wybranych obrebow powiatu tczewskiego (Kolonia Ostrowicka, Opalenie,
Pienigzkowo, Potwies, Rakowiec, Widlice) byt wylozony w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Tczewie w terminie od 7 wrze$nia 2015 roku do 25 wrze$nia 2015 roku od poniedziatku do
piatku w godz. 9:00-14:00 (akta kontroli str. 356).

Z dziennika robdt geodezyjnych i kartograficznych oraz Ogloszenia Starosty
Tczewskiego wynika, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego wybranych obrebow
powiatu tczewskiego (Bielsk, Dzierzazno, Gasiorki, Getomie, Kierwatd, Kroléw Las, Lipia
Gora, Nowa Cerkiew, Olsze, Rzezecin) byt wylozony w siedzibie Starostwa Powiatowego
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w Tczewie w terminie od 1 wrzes$nia 2016 roku do 21 wrze$nia 2016 roku od poniedziatku do
piatku w godz. 9:00-14:00 (akta kontroli str. 427, 450).

Zgodnie z art. 24a ust. 6 u.p.g.k. kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane
ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia
projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych danych. Natomiast w § 56 ust. 3 rozporzgdzenia
ws. egib okreslono, ze fakt zapoznania si¢ przez zainteresowanych z projektem operatu
opisowo-kartograficznego dokumentuje si¢ w formie adnotacji zamieszczonych w rejestrach
1 kartotekach tego operatu albo na wypisach z tych rejestrow 1 kartotek.

Na podstawie kopii dokumentow z wylozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego oraz wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15)
kontrolujacy ustalili, ze zglaszane uwagi do projektu umieszczano w ,,Wykazie uwag
1 zastrzezen”. Wykonawca prac odnosit si¢ do kazdej uwagi indywidualnie. Wszystkie uwagi
zostaly uwzglednione zgodnie z wnioskiem wtascicieli nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ procedury dotyczacej procedury wylozenia
projektu operatu opisowo- kartograficznego kontrolujacy ocenili pozytywnie. Ocen¢ sposobu
realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera ponizsza tabela:

1L1.4. 'X|/B | |U| |N|

11.1.5. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo- kartograficznego.
Zgodnie z art. 24a ust. 7 u.p.g.k. upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 wp.gk., przy udziale
przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja ewidencji
gruntéw 1 budynkéw, w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wylozenia do wgladu
projektu operatu opisowo-kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgtoszonych do tego projektu, po czym informuje zglaszajagcego uwagi o sposobie

rozpatrzenia uwag oraz sporzadza wzmiank¢ o treSci zgloszonych uwag i sposobie ich
rozpatrzenia w protokole.

Kontrolujacy ustalili, ze w dniu 1 wrzes$nia 2014 r. — zostata
upowazniona przez Starost¢ Tczewskiego na podstawie art. 24a ust. 7 wp.gk do
rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego ewidencji gruntow, budynkow 1 lokali (akta kontroli str. 168).
Upowaznienie to zostato wydane osobie, ktdra nie posiada uprawnien zawodowych o ktorych
mowa w art. 43 pkt 2 u.p.g.k., co zostato opisane réwniez w punkcie 1.4.

Kontrolujacy zwrdcili uwage, ze wszystkie dokumenty zwigzane z przyjeciem
1 rozstrzyganiem uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego ewidencji
gruntéw, budynkow i lokali podpisane zostaly przez Geodete¢ Powiatowego, ktory posiada
uprawnienia zawodowe o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 u.p.g.k.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15) kontrolujacy
ustalili, ze wykonawca prac odnosit si¢ do kazdej uwagi indywidualnie. Wszystkie uwagi
zostaty uwzglednione zgodnie z wnioskiem wtascicieli nieruchomosci.

Na podstawie losowo wybranych uwag 1 zastrzezen zgloszonych do projektu operatu
opisowo-kartograficznego ewidencji gruntow, budynkéw 1 lokali kontrolujacy stwierdzili, ze
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uwagi byly rozpatrywane w terminie 15 dni roboczych od uplywu terminu wytozenia do
wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego. Z o$wiadczenia Geodety Powiatowego
wynika, Ze o zmianach zawiadamiano wtascicieli pismem.

W zwiagzku z powyzszym realizacje tego zadania kontrolujacy ocenili pozytywnie.
Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera ponizsza
tabela:

| ILLS. x|B | |U| |[N|

II.1.6. Termin_ujawnienia_w _bazie ewidencji _gruntow i budynkow danych zawartych
w projekcie operatu_opisowo — kartograficznego oraz ogloszenie w_dzienniku urzedowym
wojewodztwa_oraz w_Biuletynie Informacji Publicznej na_stronie starostwa _informacji
o terminie, w_ktorym dane objete modernizacjq, zawarte w_projekcie operatu_staly sie

danymi egib.

Stosownie do art. 24a ust. 8 u.p.g.k. po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 7,
dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢
danymi ewidencji gruntoéw i1 budynkéw i1 podlegajag ujawnieniu w bazie danych ewidencji
gruntow 1 budynkéw. Informacje o tym starosta oglasza w dzienniku urzedowym
wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.
Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15) kontrolujacy
ustalili, ze dane zawarte w projektach operatow opisowo-kartograficznych wybranych
obrebow w gminie:
- Gniew (Jazwiska, Jelen, Piaseczno i Tymawa) zostaly ujawnione w bazie egib
w dniach od 1 pazdziernika 2014 roku do 8 pazdziernika 2015 roku.

- Gniew (Kolonia Ostrowicka, Opalenie, Pienigzkowo, Potwies, Rakowiec, Widlice)
zostaly ujawnione w bazie egib w dniach od 28 wrze$nia 2015 roku do 9 grudnia
2015 roku.

- Morzeszczyn (Bielsk, Dzierzazno, Gasiorki, Getomie, Kierwald, Krélow Las, Lipia
Gora, Nowa Cerkiew, Olsze, Rzezecin) zostaly ujawnione w bazie egib w dniach od
2 pazdziernika 2016 roku do 25 stycznia 2017 roku.

W pisemnych wyjasnieniach (akta kontroli str. 11-15) Geodeta Powiatowy
oswiadczyl, ze informacja o tym, ze:

- projekt operatu opisowo-kartograficznego, dotyczacy modernizacji ewidencji gruntow,
budynkow 1 lokali dla obre¢bow (Jazwiska, Jelen, Piaseczno i Tymawa) z dniem
8 pazdziernika 2015 roku statl si¢ obowigzujagcym operatem ewidencji gruntow,
budynkoéw 1 lokali;

- projekt operatu opisowo-kartograficznego, dotyczacy modernizacji ewidencji gruntow,
budynkow 1 lokali dla obr¢bow (Kolonia Ostrowicka, Opalenie, Pienigzkowo,
Potwies, Rakowiec, Widlice) z dniem 30 grudnia 2016 roku stat si¢ obowigzujacym
operatem ewidencji gruntéw, budynkow i lokali;
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- projekt operatu opisowo-kartograficznego, dotyczacy modernizacji ewidencji gruntow,
budynkoéw 1 lokali dla obrebow (Bielsk, Dzierzazno, Gasiorki, Getomie, Kierwald,
Kroélow Las, Lipia Gora, Nowa Cerkiew, Olsze, Rzezecin) z dniem 14 listopada 2017
roku stat si¢ obowigzujacym operatem ewidencji gruntow, budynkéw i lokali;

zostata ogloszona przez Staroste Tczewskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w ogloszeniu z dnia 30 maja 2019 .

Kontrolujacy ustalili, ze ww. ogloszenie ukazato si¢ w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Pomorskiego w dniu 3 lipca 2019 roku (akta kontroli str. 239a, 330a, 396a).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 886-859) wynika, ze w terminie
30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego zgloszono
1 zarzut do danych wprowadzonych w trybie modernizacji. Zmian¢ wprowadzono na wniosek
wlasdciciela, na podstawie dokumentéw wykonanych przez Wykonawce pracy w ramach
rekojmi.

Kontrolujacy uznali, ze zwloke Starosty Tczewskiego w ogloszeniu w dzienniku
urzgdowym wojewoddztwa informacji otym, ze dane objete modernizacja, zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staty si¢ danymi ewidencji gruntow
1 budynkow nalezy zakwalifikowaé jako nieprawidtowos¢. W zwigzku z powyzszym
realizacj¢ tego zadania kontrolujacy ocenili pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci. Oceng¢ sposobu realizacji przez organ kontrolowany oméwionego zadania
zawiera ponizsza tabela:

IL1.6. | [B | U1 [N

I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej.
Zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 1-3 rozporzqdzenia ws. egib o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:
1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego;
2) wydziat ksigg wieczystych wilasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku
zmian danych objetych dziatem I ksigg wieczystych;
3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15) kontrolujacy
ustalili, ze organy podatkowe zawiadamiane byly dedykowang poczta e-mail. Wydziat ksiag
wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego zawiadamiany byly w formie
tradycyjnej wraz z pismem przewodnim, wyciggiem z wykazu zmian gruntowych, wypisem
z rejestru gruntdéw lub budynkéw (kartoteki budynkow), wyrysem z mapy ewidencyjnej.
Wiasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej zawiadamiane byly poczta e-mail,
natomiast wiasciciele nieruchomos$ci zawiadamiani byli listem poleconym.
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Na podstawie powyzszych ustalen realizacj¢ tego zadania przez Staroste Tczewskiego
kontrolujagcych ocenili pozytywnie. Ocen¢ sposobu realizacji przez organ kontrolowany
omoOwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

IL1.7. xX|[B | |U| |[N|

I1.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntow i budynkéw po modernizacji.

Oprogramowaniem wykorzystywanym do prowadzenia bazy danych ewidencji
gruntow 1 budynkow w powiecie tczewskim jest system informatyczny EWID2007 wersja 9.1
oparty na jednej zintegrowanej bazie danych zbudowany z dwoch komponentéw tj. Turbo
Ewid oraz WebEwid.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15, 826-832)
kontrolujacy ustalili, ze dane zawarte w projektach operatow opisowo-kartograficznych
zostaly ujawnione w bazie egib. Zakres aktualizacji obejmowat:

- dane podmiotowe w zakresie zmiany wtasciciela, uzytkownika wieczystego oraz

innych uprawnionych,

- dane przedmiotowe w zakresie budynkow, lokali, granic dziatlek oraz granic

konturow uzytkow gruntowych,

- informacje o numerach ksigg wieczystych prowadzonych dla poszczegdlnych

nieruchomosci gruntowych i lokalowych,

- atrybutow opisowych lokali.

Aktualizacj¢ danych egib po modernizacji w zakresie informacji wektorowej
dotyczacej budynkéw wykonywat Wykonawca prac modernizacyjnych, pozostate informacje
w zakresie granic konturéw uzytkow gruntowych wykonali pracownicy Wydzialu Geodez;ji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Tczewie.

Aktualizacja danych egib po zakonczeniu modernizacji w przypadku zmian
podmiotowych wprowadzana jest przez pracownikow Referatu Ewidencji Gruntow
1 Budynkéw, natomiast zmiany w zakresie informacji wektorowych dokonywane sg przez
pracownikow Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie dodatkowych zalecen. Oceng sposobu realizacji przez organ kontrolowany
omoéwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

IL1.3. X|B | |z |

I1.1.9. Automatyczna kontrola dla wszystkich obrebow ewidencyjnych jakosci bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Powyzsze zagadnienie wynika z ,,Ramowych zalecen dotyczacych metodyki kontroli”
przekazanych wojewodzkim inspektorom nadzoru geodezyjnego i kartograficznego przez
Glownego Geodete Kraju pismem 2z dnia 28 czerwca 2019 roku znak:

NG-0SG.920.2.2019.JP. Zagadnienie to nie bylo ujete w Programie kontroli Pomorskiego
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Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego, dlatego tez
kontrolujacy odstgpili od dokonania ustalen w powyzszym zakresie.

9. | - [B| - |U | - [N |

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
zadania: I1. 1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

IL.1. (u-n) Liczba uchybien, 7 B |0 U Il |N
nieprawidtowosci w zad. II.1.

IL.1. (z) Liczba zalecen w zad. II.1. 1 B 0 | Z

I1.1. (oc) Ocena zadania II.1. PN

I1.2. Proces cyfryvzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji w zakresie materiatow kartograficznych.

Przepis § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia
2013 roku w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183 — dalej jako rozporzqdzenie ws. zasobu)
stanowi, ze w powiatowej cze$ci zasobu gromadzone sg mapy ewidencyjne oraz mapy
zasadnicze, o ktérych mowa w art. 4 ust. le pkt 1 1 2 u.p.g.k.. Zgodnie z trescig § 32 ust. 2
ww. rozporzadzenia materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed
wejsciem w zycie tego rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow
elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 roku.

11.2a.1. Stopnien cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. §30) kontrolujacy
ustalili, ze ww. dokumentacja kartograficzna tj. mapa zasadnicza oraz mapa ewidencyjna
zostata w 100% zeskanowana (okoto 3 000 arkuszy) i prowadzona jest obecnie w formie
cyfrowej. Geodeta Powiatowy przedstawit rowniez zrzut ekranowy tresci ewidencji
materiatdéw zasobu dla przykladowego materialu kartograficznego — arkusza archiwalnej
mapy zasadniczej (akta kontroli str. 884).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stan cyfryzacji materiatlow kartograficznych,
rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Realizacje przez organ kontrolowany omowionego zadania opisuje ponizsza tabela:

I1.2a.1. | 100% | m. Kkart.
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I1.2a.2. Postep cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu.

W zwiazku z ustaleniami z pkt I1.2b.1 nie zachodzi potrzeba wydawania zalecen
w powyzszym zakresie.

II.2a2. | X |B Z

I1.2a.3. Portal wykorzystywany do udostepniania danych dotyczacych materiatow
kartograficznych.

Tres¢ § 19 ust. 1 rozporzgdzenia ws. zasobu okre$la, ze udostepnianie materiatlow
zasobu w postaci dokumentow elektronicznych obywa si¢ za pomocg portalu internetowego
organu prowadzacego dang cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub
tez na informatycznych nos$nikach danych. W mysl ust. 2 ww. przepisu portal ten powinien
zapewni¢ m.in. dostep do materiatow zasobu i mozliwo$¢ ich przegladania przez osoby
uprawnione; mozliwo$¢ sktadania wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu oraz
udostepnianie materiatbw zasobu w postaci dokumentdéw elektronicznych; interfejs do
przyjmowania drogg elektroniczng optat za udostepnianie materialéow zasobu oraz mozliwos¢
udostegpniania 1 korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktéorych mowa w
art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Na podstawie pisemnych wyjasnienh Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 12)
kontrolujacy ustalili w Starostwie Powiatowym w Tczewie funkcjonuje portal WebEwid:
Geodety, Komornika, Rzeczoznawcy, Koordynatora SUT (Narada koordynacyjna) i Portal
mapowy wszystkie dostepne pod adresem https://webewid.powiat.tczew.pl/. Z ww. wyjasnien
wynika, ze dla zalogowanych uzytkownikow (0s6b uprawnionych) portalu WebEwid istnieje
mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych, uzyskania informacji z Rejestru Cen i Warto$ci
Nieruchomos$ci oraz informacji o nieruchomosciach. Z kolei dla niezalogowanych
uzytkownikéw portal mapowy umozliwia przegladanie danych ewidencji gruntow
1 budynkéw (bez danych osobowych). Widok wyboru dedykowanego portalu zostat
przedstawiony na ponizszym zrzucie ekranowym.

® @ @ witualny Urzad x|+ v = @

« - 0O @ ) | https://webewid.powiat.tczew.pl, * = L e -

L/
" System e-Ustug Publicznych -
Zdalna pomoc @1

\" Wydziatu Geodezji
N

Portal Geodety

Portal Rzeczoznawcy

®
Portal Komornika @
®
®

Narada koordynacyjna

& Pobierz dokumenty

Portal umozliwia réwniez z linku pt. ,Instrukcja”, dostep do wyjasnien i opisow
funkcjonalno$ci poszczegolnych portali (https://webewid.powiat.tczew.pl/dokuweb/doku.php).
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Mozna tez za posrednictwem funkcji dostepnych z zaktadki pt. ,,Pobierz dokumenty”
pobra¢ plik konfiguracyjny dla program TubroMap (plik baza.fdb); dokonaé weryfikacji
dokumentow wydrukowanych z systemu EWID2007 na podstawie identyfikatora dokumentu
(np. Dokumentu Obliczenia Optaty lub wydanej licencji) oraz pobra¢ wnioski o dostep do
portali dedykowanych: Portalu Geodety; Portalu Rzeczoznawcy oraz wnioski w celu
uzyskania dostepu do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla gmin za pomoca ustugi
IntraEwid. Widok wyboru z zaktadki pt. ,,Pobierz dokumenty” zostal przedstawiony na
ponizszym zrzucie ekranowym.

& Pobierz dokumenty

&

LA - o

Pobierz baze dla Weryfikacja Pobierz wniosek -
wykonawcy wydrukow Portal Geodety

° Zwernyfikuj wydruk pochodzacy z systemu EWID2007
(]
(€ ot
Pobierz wniosek - Pobierz wniosek -
Portal Rejestry IntrabEWI1D
Rzeczoznawcy

Przed wyborem Portalu Geodety oraz Portalu Rzeczoznawcy system wyswietla
informacje o przeznaczeniu konkretnej ustugi oraz krotki opis jej funkcjonalnosci, co zostato
zobrazowane na ponizszych dwoch zrzutach ekranowych.

<—E' @ wirtualny Urzad X l—f— v

S = B & | https:y//webewid powiat.tczew.pl/

"'IA

System e-Ustug Publicznych

\ ' Wydziatu Geodezji
4

E-ustuga przeznaczona dla geodetéw wykonujacych prace
geodezyjne na terenie powiatu, Umozliwia zgtoszenie nowej
Y pracy geedecyjnej wraz z zamdwieniem materiatéw.
Geodeta ma dostep do wszystkich zgloszonych przez siebie
prac geodezyjnych, dla ktérych mozna wykonad zgloszenie
uzupeiniajgce na materiaty, pobrac dokument obliczenia
oplaty i dokona¢ platnosc elektronicznych.

- -
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System e-Ustug Publicznych
- Wydziatu Geodezji
\_‘r’

Portal Geodety @

E-ustuga umozliwiajgca rzeczoznawcom przegladanie aktéw
notarialnych, po wezesniejszym wykupieniu wgladu do danej
Portal Komorni Jjednostki ewidencyjnej, oraz zamawiania szczegGtowych
danych dotyczacych wskazanych transakgji. Nalezy
pamigtac, e kupujac na raz wgtad do 2 jednostek
ewidencyjnych, czas nie jest wydiuzony o kolejne 4 godziny.
Wglad do nastepnej jednostki najlepiej aktywowaé po
zakonczeniu przegladania poprzedniej.

Portal Rzeczoznawcy (=>

Do akt kontroli dotagczono réwniez zrzuty ekranowe zawartosci poszczegolnych portali
obrazujace przykladowe funkcjonalnosci dostepne dla zalogowanego uzytkownika
(administratora): Portal Geodety (akta kontroli str. 816), Portal komornika (akta kontroli str.
817 i 818), Portal Rzeczoznawcy (akta kontroli str. 819 i 820) 1 Narada koordynacyjna (akta
kontroli str. 814).

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 12 i 831)
kontrolujacy ustalili, co bylo czg$ciowo opisane wczesniej po czesci w punkcie 1.6, ze
Starosta Tczewski umozliwia wyszukiwanie i przegladanie danych objetych ewidencja
gruntow 1 budynkéw za pomoca portalu mapowego dostepnego na stronie internetowej
https://webewid.powiat.tczew.pl/e-uslugi/portal-mapowy. Portal mapowy umozliwia takze
wyswietlenie tresci zwigzanych z ewidencja miejscowosci, ulic 1 adreséw, treSci map
glebowych oraz informacji o obiektach objetych bazg Rejestru Cen 1 Wartosci
Nieruchomosci. Portal umozliwia tez wyswietlanie treSci zwigzanych z planowaniem
przestrzennym, tresci analitycznych takich jak struktura wlasno$ci, wysokosci budynkow,
funkcje budynkow, rodzaje uzytkow oraz klasy gruntdéw. Dodatkowo portal mapowy daje
mozliwo§¢ wyswietlenia treSci zewngtrznych serwisow mapowych poprzez podanie
odpowiedniego adresu URL serwisu WMS. Dane prezentowane w ww. portalu pokrywaja
teren calego Powiatu Tczewskiego, jednakze nie obejmuja pozostatych tresci elektronicznego
odwzorowania mapy zasadniczej (GESUT, BDOT, SOG). Portal nie pozwala rowniez na
odnalezienie elektronicznej formy materialdow kartograficznych oraz nie daje mozliwosci
ztozenia wniosku o ich udostgpnienie za optatg. Ponizej przedstawiono zrzut ekranowy
przyktadowych tresci wyswietlanych przez ww. portal mapowy.
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Starosta Tczewski w tre$ci pisma z 12 marca 2020 roku znak: GG.6640.2.1.2019
wyjasnit, ze umozliwia dostgp do scyfryzowanych materiatow kartograficznych (mapy
zasadniczej) dla zalogowanych uzytkownikéw posiadajacych odpowiednie uprawnienia.
Widok portalu mapowego dla zalogowanych uzytkownikow przedstawia ponizszy zrzut
ekranowy.

H O Wpisz tu wyszukiwane stowa L
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Starosta Tczewski powinien rozwazy¢

umozliwienie dla niezalogowanych uzytkownikow dostepu do scyfryzowanych materiatléw
kartograficznych tj. mapy zasadniczej w ramach portalu mapowego tj. informacji o uzbrojeniu

terenu oraz informacji o obiektach topograficznych.

I1.2a.3. B |1 |Z
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I1.2a.4. Adres URL dla zgloszonych przez staroste do ewidencji dostepnych ustug danych

przestrzennych, zwigzanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500.

Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
objetych infrastruktura informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1333)
ewidencja ta obejmuje m.in. informacje dotyczace wykazu dostepnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych wraz z ich adresami URL.
Adres ten stanowi ujednolicony format adresowania i identyfikowania (lokalizacji) zasobow
internetu, w tym najczesciej stron www.

Na podstawie danych zawartych w ewidencji zbioréw i1 ustug danych przestrzennych
dostepnych pod adresem https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ kontrolujacy ustalili, ze
Starosta Tczewski zarejestrowat w ww. ewidencji zbiory danych z zakresu ewidencji gruntow
i budynkéw pod numerem PL.PZGiK.217 jako ustuga wyszukiwania i przegladania, nie
zglosit jednak dla §wiadczonej ustugi danych przestrzennych adresu URL, co kontrolujacy
uznali za uchybienie. Nie zgloszono do ww. ewidencji pozostatych zbioréw pzgik, tj. gesut,
sog, bdot500 w zwigzku z czym nie oceniono przedmiotowego zagadnienia w odniesieniu do
pozostatych ww. baz. Wpis do ww. ewidencji zostal zobrazowany na ponizszym zrzucie
ekranowym.

e e e i T ——
e [ SR—— [ m— [P : R ==

S}

Analizowane zagadnienie zostalo przez kontrolujacych ocenienie pozytywnie
z uchybieniami, co zawarto w ponizszej tabeli.

I1.2a.4. B |1 (U N

II.2a.5. Termin dokonania pelnej cyfryzacji materiatow kartograficznych.

W zwiazku z ustaleniami opisanymi w pkt II.2a.1, tj. 100% cyfryzacji materiatow
kartograficznych, rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna, powiatowej czgsci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie ma podstaw do wydawania zalecen
w ww. zagadnieniu.

II.2a5. | X |B Z

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: 11.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialtow kartograficznych.

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajacych ocenie wyzej omawianego
zagadnienia kontrolujacy ustalili, ze Starosta Tczewski wywigzal si¢ z zadania nalozonego
§ 32 wust. 2 rozporzgdzenia ws. zasobu w stosunku do zcyfryzowania materiatow
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kartograficznych rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna. Jednakze Starosta
Tczewski powinien rozwazy¢ mozliwos¢ dostepu do scyfryzowanych materiatow
kartograficznych tj. mapy zasadniczej w ramach portalu mapowego (informacje o uzbrojeniu
terenu oraz informacje o obiektach topograficznych). Starosta Tczewski powinien takze
uzupetni¢ zgloszenie do ewidencji zbiorow 1 ushug danych przestrzennych zbioru danych
ewidencji gruntow i1 budynkéw o adres URL

W  zwigzku z powyzszym realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie
z uchybieniami, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I1.2a.(u-n) | Liczba uchybien, 0 B |1 U |0 [N
nieprawidlowo$ci w zad. II.2a

11.2a.(z) Liczba zalecen w zad. I.2a 2 B 1 | Z

II.2a.(oc.) | Ocena zadania II.2a PU

I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne naktada na starost¢/prezydenta miasta na
prawach powiatu obowigzek prowadzenia powiatowej cze$ci panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w tym prowadzenia dla obszaru catego powiatu ewidencji
gruntéow 1 budynkow. Stanowi o tym m.in. tre$¢ art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze ww. ustawy.
System informacyjny jakim jest ewidencja gruntéw i budynkéw, zgodnie z jej definicja
okreslong w art. 2 pkt 8 u.p.gk. powinien zapewnia¢ gromadzenie, aktualizacj¢ oraz
udostepnianie w sposob jednolity dla catego kraju informacji o gruntach, budynkach
i lokalach, ich wtascicielach oraz innych podmiotach wtadajacych tymi gruntami, budynkami
lub lokalami.

Sposob (forma) udostepnienia danych ewidencji gruntow i budynkéw okreslona
zostala w art. 24 ust. 3 u.p.g.k. Jedng z form udostgpnienia okreslong w art. 24 ust. 3 pkt 5
omawianej] ustawy jest wykorzystanie ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej okreslajac zasady tworzenia oraz
uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej oraz wtasciwe w tych sprawach organy
nalozyta na organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktdre zawieraja zbiory
zwigzane z poszczegllnymi, wymienionymi w zataczniku do ww. ustawy tematami danych
przestrzennych, obowigzek tworzenia 1 obstugi, w zakresie swojej wlasciwosci, sieci ushug
dotyczacych zbiorow 1 uslug danych przestrzennych, do ktorych zalicza si¢ ushugi
wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztalcania a takze ustugi umozliwiajace
uruchamianie ustug danych przestrzennych. Mozliwosci poszczegdlnych ww. ustug

zdefiniowane zostaty w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej W ww.
artykule okre$lono rowniez konieczno$¢ zapewnienia powszechno$ci tych ustug za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, a takze otwarty zbior kryteriow lub ich kombinacji
umozliwiajacych korzystanie z ustug wyszukiwania.

Przedmiotem kontroli w omawianym zakresie jest stan ustugi przegladania danych
ewidencji gruntow i1 budynkéw. Ustuga ta w mys$l art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze
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informacji przestrzennej powinna umozliwi¢ jej uzytkownikom co najmniej wyswietlanie,
nawigowanie, powickszanie 1 pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie
zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i1 zawartosci
metadanych. Aby mozna bylo méwi¢ o danej ustudze jako ustudze danych przestrzennych w
rozumieniu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej nalezy mie¢ na uwadze jej
ustawowa definicje¢ okreslong w art. 3 pkt 10 ustawy. Musi to by¢ wigc operacja lub ich zbior
wykonywana przy uzyciu oprogramowania komputerowego na danych zawartych w zbiorach
danych przestrzennych lub na powigzanymi z tymi danymi metadanymi.

I1.2b.1. Utworzenie i zakres ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str.14) wynika, ze
w kontrolowanej jednostce wdrozono system teleinformatyczny, ktéry umozliwia
udostepnienie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie ustugi przegladania.
Ustuga przegladania danych z zakresu ewidencji gruntéw i budynkoéw jest realizowana przez
Starost¢ Tczewskiego poprzez udostgpnienie opisanego we wczesniejszym punkcie 11.2a.3.
Portalu mapowego dostepnego na stronie internetowej https.//webewid.powiat.tczew.pl/e-
uslugi/portal-mapowy. Portal ten umozliwia przegladanie danych w zakresie granic dzialek,
ich numeréw 1 identyfikatoréw, numerow jednostek rejestrowych, adresow, uzytkow,
budynkow oraz ich numeréw adresowych, funkcji oraz ilosci kondygnacji.

I1.2b.2. Funkcjonowanie ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

W celu ustalenia, czy udostgpniona ustuga spetnia wymagania okres$lonej w art. 9 ust.
1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustugi przegladania w zakresie
danych ewidencji gruntow i budynkéw nalezacych do tematycznego zakresu danych
przestrzennych okreslonych w zataczniku do ww. ustawy kontrolerzy bezposrednio na stronie
https://webewid.powiat.tczew.pl/e-uslugi/portal-mapowy dokonali sprawdzenia, czy aplikacja
ta spetnia minimalne wymagania stawiane ustudze przegladania. Zesp6t kontrolny ustalil, ze
poprzez ww. stron¢ internetowg mozliwe jest powszechne wyswietlanie danych
ewidencyjnych w zakresie granic dzialek, ich numerdow i identyfikatorow, numeréw jednostek
rejestrowych, adresow, uzytkow, budynkéw oraz ich numeréow adresowych, funkcji oraz
ilosci kondygnacji. Za pomoca czynnosci wskazania na obszar zawarty w granicach dowolnej
dziatki ewidencyjnej portal umozliwia takze wyswietlenie w dodatkowym oknie informacji o
numerze wskazanej dziatki ewidencyjnej, identyfikatorze, nazwie obrebu ewidencyjnego,
numerze arkusza mapy ewidencyjnej, numerze jednostki rejestrowej, klasouzytku oraz
adresie. Za pomoca opcji wyszukiwania portal umozliwia odnalezienie interesujacej
uzytkownika tresci, wyswietlenie interesujgcego obiektu na mapie poprzez wycentrowanie i
dostosowanie widoku mapy do tego obiektu oraz zaprezentowanie szczeg6low dotyczacych
interesujacego obiektu.

Ponizej zawarto zrzuty ekranowe obrazujace zakres mozliwosci wyswietlania danych
ewidencji gruntow i budynkow.
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Usluga przegladania dostgpna za pomoca omawianej aplikacji spelnia rowniez
pozostate wymagania okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej tj. pozwala na powigkszanie i pomniejszanie widoku danych, ich przesuwanie
oraz naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow poprzez pasek umozliwiajacy dodanie do
widoku dodatkowych warstw danych.

Na podstawie poczynionych ustalen kontrolujacy stwierdzaja, ze nie zachodzi
potrzeba wydawania zalecen w powyzszym zakresie.

I1.2b.2. | X | B Z
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11.2b.3. Stopien dostepnosci ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

Na podstawie dokonanej analizy funkcjonowania portalu mapowego dostepnego na
stronie internetowej https://webewid.powiat.tczew.pl/e-uslugi/portal-mapowy kontrolerzy
ustalili, ze ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntow i1 budynkéw w zakresie
funkcjonalno$ci opisanych w punktach I1.2b.1 i I1.2b.2 dostgpna jest dla obszaru calego
powiatu tczewskiego.

Realizacje przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera ponizsza tabela:

I1.2b.3. | 100% | Up

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: I1.2b. Stan ustugi przeglgdania dla danych egib.

Podsumowujgc ustalenia elementoéw podlegajacych ocenie wyzej omawianego
zagadnienia kontrolujacy ustalili, ze Starosta Tczewski w sposob prawidlowy wypehia
zadania udostgpniania danych ewidencji gruntéw i budynkéw przy wykorzystaniu ustugi
przegladania, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

W zwigzku z powyzszym realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

II,Zb,(u-n) Liczba uchybien, - B |- U _ N
nieprawidlowosci w zad. I1.2b

11.2b.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2b 1 B 0 | Z

IL.2b.(oc.) | Ocena zadania I1.2b P

11.2¢. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

Zgodnie z treScia § 7 wust. 1 rozporzqdzenia ws. zasobu, pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie oraz zabezpieczanie materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.
System ten, w mys$l § 7 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia zapewnia¢ ma m.in. wsparcie
1 monitorowanie procesOw zwiazanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych, w tym
zgloszen przekazywanych droga elektroniczna.

Pojecie ,,system teleinformatyczny” zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy
o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne. Nalezy przez to
rozumie¢ zespol wspotpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych 1 oprogramowania
zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie 1 odbieranie danych przez
sieci  telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci,
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telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego rozumianego jako urzadzenie przeznaczone do
podiaczenia bezposrednio do zakonczen sieci (definicj¢ urzadzenia koncowego okreslono
w art. 2 pkt 43 ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku Prawo telekomunikacyjne — t.j. Dz. U. z
2019 r., poz. 2460 ze zm.).

Dokonujac kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezalo ustali¢, czy 1 w jakim
zakresie wdrozono w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny, o ktérym mowa
w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia ws. zasobu — tzw. ,,system PZGiK”, nastgpnie dokona¢ oceny jego
funkcjonalnosci, w szczegolnosci w zakresie obstugi zgloszen prac geodezyjnych 1
dodatkowo ustali¢ procentowy udzial zgltoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca
wSystemu PZGiK” w stosunku do wszystkich zgloszen jakie wptynely do kontrolowanej
jednostki w okresie podlegtym kontroli.

I1.2c.1. WidroZenie w kontrolowanej jednostce ,systemu PZGiK” i ocena jego
funkcjonalnosci.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 12 i 14) wynika, ze
w Starostwie Powiatowym w Tczewie na system teleinformatyczny przeznaczony do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego sklada si¢
oprogramowanie EWID2007 w sklad ktérego wchodzi komponent TurboEwid 1 WebEwid
z Portalem Geodety, co zostalo opisane wcze$niej w punkcie w punkcie 1.6. oraz I1.2a.3
niniejszego wystgpienia. System ten umozliwia wsparcie 1 monitorowanie procesow
zwigzanych z obsluga zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych. Starosta Tczewski
wykorzystuje ww. system teleinformatyczny do wspierania i monitorowania procesOw
zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Portal Geodety jest oprogramowaniem internetowym realizujacym tzw. e-ushuge
obslugi zgloszen prac geodezyjnych wraz z zamawianiem, oplacaniem i pobieraniem
materiatlow geodezyjnych potrzebnych geodetom do tych prac. Portal Geodety jest
zintegrowany z portalem mapowym, co umozliwia dostep do mapy powiatu. Okno Portalu
Geodety prezentuje wszystkie prace geodezyjne zalogowanego geodety i daje mozliwos¢
dodawania, edytowania 1 usuwania prac geodezyjnych (Zrédto:
https://webewid.powiat.tczew.pl/dokuweb/doku.php ?id=nowywebewid:portal _geodety).

Wnhiosek o zatozenie konta w serwisie WebEwid Portal Geodety dostgpny jest na
stronie https.//webewid.powiat.tczew.pl/ w zaktadce pt. ,,Pobierz dokumenty” (opisanej
wczesniej w punkcie nr 11.2a.3.)

Geodeta Powiatowy w pismie z dnia 23 wrzesnia 2019 roku (akta kontroli str. 826 i
827) wyjasnit obieg dokumentacji zwigzanej ze zgloszeniem pracy geodezyjnej w tym jego
obstuge w systemie TurboEwid, co zostalo opisane w punkcie 1.5 niniejszego wystgpienia.

Wobec powyzszego kontrolujacy ustalili, ze wykorzystywany w kontrolowanej
jednostce ,,system PZGiK” spelnia wymagania systemu teleinformatycznego w zakresie
mozliwosci zglaszania prac geodezyjnych.

W zwiazku z tym nie zachodzi potrzeba wydawania zalecen w powyzszym zakresie.

II.2¢.1. X |B V4
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I1.2¢.2. Procentowy udzial zgloszen prac geodezyinych dokonanych internetowo w stosunku
do wszystkich zgloszen w okresie podlegajgcym kontroli.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 15)
ustalono, ze w okresie objetym kontrola do jednostki kontrolowanej wplyneto 3 144 zgloszen
prac geodezyjnych z czego 3 073 wptyneto drogg elektroniczng. Procentowy udziat zgloszen
inernetowych w stosunku do wszystkich zgloszonych prac w okresie podlegajacym kontroli
wynosi wigc 98%.

I1.2¢.2. | 98% | Zgl.

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: I1.2¢c. Stan e-ustug dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych.

Zgodnie z wyze] poczynionymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zadania oceniono
pozytywnie, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

II,2c,(u-n) Liczba uchybien, - B |- U _ N
nieprawidtowosci w zad. I1.2¢

I1.2¢.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2¢ 1 B 0 | Z

I1.2¢c.(oc.) Ocena zadania II.2¢ P

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 28b ust. 1 naktadaja na
staroste  obowigzek koordynowania na naradach koordynacyjnych  sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na
terenie istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala si¢ w protokole, ktorego zawarto$¢
okreslona zostata w art. 28b ust. 9 u.p.g.k. Jednym z nieodzownych sktadnikéw protokotu
narady koordynacyjnej sa podpisy uczestnikow narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 u.p.g.k.). Przepisy
ustawy Prawo geodezyjne 1 Kkartograficzne uprawniaja organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej odpowiedzialny za przeprowadzenie narady koordynacyjnej do
wykorzystania do tego celu §rodkow komunikacji elektronicznej. Wowczas, zgodnie z trescig
art. 28b ust. 10 w protokole narady koordynacyjnej zamiast podpisow wszystkich
uczestnikow narady umieszcza si¢ podpis jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych
0s0Ob, ktore osobiscie stawily si¢ na naradzie, a takze adnotacj¢ o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

I1.2d.1. Poziom automatyzacji narad koordynacyjnych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15, 826-832)
kontrolujacy wustalili, Zze w okresie objetym kontrola w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono 68 narad koordynacyjnych. Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika
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roOwniez, ze w Starostwie Powiatowym w Tczewie przeprowadza si¢ narady koordynacyjne
w formie stacjonarnej z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej (poczta
elektroniczna).

Kontrolujacy ustalili, Zze wykorzystywany przez Starost¢ Tczewskiego system
informatyczny EWID2007 oparty na jednej zintegrowanej bazie danych posiada modut do
kompleksowej obslugi narad koordynacyjnych Portal Narada Koordynacyjna za pomoca
ktérego mozliwe jest przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomocg e-ustugi, dostepny
jest na stronie https://webewid.powiat.tczew.pl/e-uslugi/portal-koordynatorsut.

W zwigzku z powyzszym Starosta Tczewski powinien rozwazy¢ mozliwos¢
wdrozenia  procedur  przeprowadzania  elektronicznych  narad  koordynacyjnych
z wykorzystaniem posiadanego modutu do kompleksowej obstugi narad koordynacyjnych za
pomoca ktorego mozliwe jest przeprowadzanie narad koordynacyjnych, za pomoca e-ustugi.

11.2d.1. B |1 |Z

I11.2d.2. Poprawnosé¢ zachowania terminow i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
prowadzonych za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Ze wzgledu na fakt, ze w Starostwie Powiatowym w Tczewie nie przeprowadzono
w okresie objetym kontrola ani jednej narady koordynacyjnej za pomoca e-ustug,
kontrolujacy nie zebrali materialu dowodowego pozwalajacego na ustalenie poprawnosci
zachowania terminoéw i procedur w badanym obszarze.

W zwigzku z tym nie bylo mozliwosci dokonania oceny przedmiotowego zadania
W oparciu o przyjete kryteria.

I1.2d.2. |- |B |- |U - N

11.2d.3. Procentowy stopien wdroZenia e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia stopien e-ustug dotyczacych przeprowadzania
narad koordynacyjnych z og6lnej liczby narad przeprowadzonych w okresie objetym kontrola
wynosi 0%.

11.2d.3. | 0% | Onk

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: I1.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Kontrolujacy uznali, ze zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami dotyczacymi
mozliwos$ci przeprowadzania przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej narad
koordynacyjnych, zebrany podczas kontroli materiat dowodowy nie pozwala na stwierdzenie,
7ze w omawianym obszarze Starosta Tczewski dopuscit si¢ uchybien lub nieprawidtowosci.
Analiza stanu faktycznego pozwolila jednak na sformulowanie dodatkowego zalecenia, ktore
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ma na celu zwigkszenie stopnia informatyzacji procesOw zwigzanych z naradami
koordynacyjnymi.

W zwiagzku z tym realizacj¢ ww. zadania oceniono pozytywnie, co przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I1.2d.(u-n) | Liczba uchybief, - |B |- U |- N
nieprawidtowosci w zad. 11.2d

11.2d.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2d 0 B 1 | Z

11.2d.(oc.) Ocena zadania I1.2d P

I1.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialow panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego dla obywatell.

Okreslony w rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia zasobu sposob 1 tryb
udostepniania materiatow 1 zbiorow danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nalozyt na organy administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
odpowiedzialne za prowadzenie zasobu obowigzek wykorzystania do tego celu systemu
teleinformatycznego — ,systemu PZGiK”, ktoéry zapewnia m.in. wsparcie procesow
udostepniania materiatow zasobu, w tym droga elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomoca
ustug sieciowych.

W § 19 ust. 1 rozporzgdzenia ws. zasobu ustawodawca okreslil, ze udost¢pnianie
materialow zasobu w postaci dokumentoéw elektronicznych obywa si¢ za pomocg portalu
internetowego organu prowadzacego dang cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego lub tez na informatycznych nos$nikach danych. W § 19 ust. 2 omawianego
rozporzadzenia ustalono rdwniez minimalne wymagania jakie portal ten powinien zapewnic.
Jednym z nich jest okreslona w § 19 ust. 2 pkt 5 ww. przepisu mozliwo$¢ udostepniania
i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
w.iip.l.

I1.2e.1. Analiza funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem moZliwosci udostepniania

i korzystania 7 ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych mowa
wart. 9 ust. 1 u.i.i.p.

U Art. 9 ust. 1 w.iip. Organy administracji prowadzqce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory zwigzane
z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzq i obstugujg, w zakresie swojej
wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbiorow i ustug danych przestrzennych, do ktorych zalicza sie ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych przestrzennych na podstawie
zawartosci odpowiadajgcych im metadanych oraz umozliwiajgce wyswietlanie zawartosci metadanych;

2) przeglgdania, umozliwiajgce co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie, powigkszanie i pomniejszanie,
przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbiorow oraz wySwietlanie objasnien symboli
kartograficznych i zawartosci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostep do tych zbiorow;

4) przeksztalcania, umozliwiajgce przeksztatcenie zbiorow w celu osiggniecia interoperacyjnosci zbiorow i ustug
danych przestrzennych;

5) umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.
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Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 15, 8§27
i 828) kontrolujacy wustalili, ze funkcjonujacy w kontrolowanej jednostce system
teleinformatyczny — ,,system PZGiK” nie umozliwia udost¢pniania materialow zasobu dla
obywateli (uzytkownikow niezalogowanych). Jednakze wnioski o udostgpnienie materiatéw
zasobu mozna kierowa¢ do Starosty Tczewskiego droga elektroniczng za posrednictwem
poczty elektronicznej lub na skrzynk¢ ePUAP, co wynika rowniez z informacji zawartych w
wykazie spraw zatatwianych przez Wydziat Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami
dostgpnych na stronie BIP  Starostwa Powiatowego w  Tczewie (Zrddio:
https://bip.powiat.tczew.pl/wykaz-spraw/udostepnianie-materialow-zasobu-geodezyjnego-i-
kartograficznego-osrodek.html oraz https://bip.powiat.tczew.pl/wykaz-spraw/udostepnianie-
materialow-powiatowego-zasobu-geodezyjnego-i-kartograficznego-2.html).

Przygotowane materialty moga by¢ odebrane przez wnioskodawce osobiscie lub po
potwierdzeniu dokonania oplaty, moga réwniez zosta¢ odestane droga elektroniczng.
W Starostwie Powiatowym w Tczewie ilo§¢ udostgpnien materiatéw zasobu w okresie
objetym kontrolg wyniosta 4 393, natomiast ilo§¢ udostgpnien materiatow zasobu droga
elektroniczng wyniosta 575 (poczta elektroniczna).

Wykorzystywany obecnie w kontrolowanej jednostce , system PZGiK” nie ma
uruchomionych funkcjonalnosci pozwalajacych na udostgpnianie materiatow pzgik dla
obywateli (uzytkownikéw niezalogowanych). Ustuga udostgpniania materialow za pomoca
., systemu PZGiK” $wiadczona jest jedynie dla zalogowanych uzytkownikow np. do Portalu
Geodety, co zostalo opisane wczes$niej w punkcie II.2a.3. niniejszego wystapienia. Dla
obywateli (uzytkownikow niezalogowanych) dostgpna jest jedynie usluga przegladania
danych w Portalu mapowym.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Starosta Tczewski powinien rozwazy¢
mozliwo$¢ uruchomienia jako ustugi, portalu interesanta dajacego mozliwo$¢ sktadania
wnioskow o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
dokonania stosownej optaty oraz otrzymania interesujacych materiatow, czyli funkcjonalnos¢,
o ktérej mowa w § 19 ust. 2 pkt 3 i1 4 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu (Zrodio:
https://webewid.powiat.tczew.pl/dokuweb/doku.php ?id=nowywebewid:portal interesanta).

I1.2e.1. B |1 |Z

IL.2e.2. Poprawnos¢ wykorzystywania ,,systemu PZGiK” do udostepniania materialow
zasobu dla obywateli.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia (pkt I1.2e.1) zespo6t kontrolny nie mogl zbada¢
niniejszego zadania. Odstapiono wigc od oceny zagadnienia.

I1.2e2. - |B |- U (- [N
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PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: IlL2e. Stan e-ustug dotyczqcych udostepniania materialow PZGiK dla
obywateli.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, kontrolujacy ustalili, Ze w omawianym
obszarze Starosta Tczewski nie dopuscit si¢ uchybien lub nieprawidtowosci. Jednakze analiza
stanu faktycznego pozwolita na sformutowanie dodatkowego zalecenia, ktéore ma na celu
usprawnienie procesu udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli.

W zwigzku z tym realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I1.2e.(u-n) | Liczba uchybief, - |B |- U |- N
nieprawidtowosci w zad. II.2e

I1.2e.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2¢ 0 B 1 | Z

I1.2e.(oc.) Ocena zadania I1.2e P

I11.2f.  Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Zgodnie z trescig § 32 ust. 2 rozporzgdzenia ws. zasobu, materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia przetwarza
si¢ sukcesywnie do postaci dokumentdéw elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2020 roku.

11.2f.1. Stopien cyfryzacji operatow technicznych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 14) ustalono, ze
taczna ilo$¢ operatow technicznych przyjetych do zasobu przed dniem 8 stycznia 2014 roku
wynosi 34 473, z czego zeskanowano 18 366, co stanowi 53% tych materiatow.

IL.2f.1. | 53% | operatéw

11.21.2. Postep cyfryzacji operatow technicznych.

Zespot kontrolny na podstawie zebranych informacji ustalit, ze na dzien
przeprowadzenia kontroli 16 107 szt., tj. 47% wszystkich operatow technicznych przejetych
do zasobu w Starostwie Powiatowym w Tczewie przed 8 stycznia 2014 roku wymaga
scyfryzowania do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Biorac pod uwage dzien wejScia w zycie rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
zasobu oraz date¢ sktadania powyzszych wyjasnien (w czasie przeprowadzania kontroli), to
przez 6 1 pot roku obowigzywania ww. rozporzadzenia Staro$cie Tczewskiemu udato si¢
scyfryzowa¢ 53% materialow przyjetych do zasobu przed dniem 8 stycznia 2014 roku,
srednio okoto 8% materiatow rocznie (Srednio 2826 materialow / rok).
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Zespot kontrolny stwierdza, majac na uwadze zapisy § 32 ust. 2 rozporzgdzenia ws.
zasobu, ze obecnie tempo cyfryzacji operatow technicznych w Starostwie Powiatowym
w Tczewie jest niewystarczajace. Wobec powyzszego Starosta Tczewski powinien rozwazy¢
zintensyfikowanie dziatan w tym zakresie.

I1.21.2. B|l|Z

11.2f.3. Udostepnianie danych za pomocg portalu internetowego.

Tres¢ § 19 ust. 1 rozporzgdzenia ws. zasobu okresla, ze udostgpnianie materialow
zasobu w postaci dokumentow elektronicznych odbywa si¢ za pomocg portalu internetowego
organu prowadzacego dang czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub
tez na informatycznych no$nikach danych. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu portal ten powinien
zapewni¢ m.in. dostep do materiatow zasobu i mozliwo$¢ ich przegladania przez osoby
uprawnione; mozliwo$¢ sktadania wnioskow o udostepnienie materialow zasobu oraz
udostepnianie materiatbw zasobu w postaci dokumentdéw elektronicznych; interfejs do
przyjmowania drogg elektroniczng optat za udostepnianie materialéow zasobu oraz mozliwos¢
udostegpniania 1 korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 w.i.i.p.

Majac na uwadze tres¢ § 7 ust. 2 rozporzgdzenia ws. zasobu nadmieni¢ nalezy
réwniez, iz system teleinformatyczny PZGiK, powinien zapewni¢ m.in. wsparcie procesow
udostgpniania materiatow zasobu drogg elektroniczna, a w szczeg6lnosci za pomoca ustug
sieciowych.

Z akt kontroli wynika, ze Starosta Tczewski posiada wlasny portal, w ktorym
udostepniane sa materialy dla zalogowanego uzytkownika np. w Portalu Geodety pod
adresem https://webewid.powiat.tczew.pl/e-uslugi/portal-geodety. Szczegdlowo zagadnienie
opisane zostalo w punkcie I1.2a.3 oraz II.2c.1 niniejszego wystgpienia. Kontrolujacy ustalili,
ze poza Portalem Geodety Starosta Tczewski nie $wiadczy ustug sieciowych umozlwiajacych
dostgp do operatow technicznych znajdujacych si¢ panstwowym zasobie geodezyjnym
1 kartograficznym.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami Starosta Tczewski powinien rozwazy¢
mozliwo$¢ rozszerzenia $wiadczenia ustug o wuslugi dajace mozliwo$¢ zamawiania
iudostepniania kopii poszczegdlnych dokumentow wchodzacych w sklad operatow
technicznych bedacych materiatem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, co
zostalo opisane takze w punkcie II.2e.1 niniejszego wystgpienia.

I1.21.3. B 1 | Z

11.2f.4. Udostepnienie e-ustugi umozliwiajgcej korzystanie 7 operatow elektronicznych.

Zespot kontrolny ustalil, ze w Starostwie Powiatowym w Tczewie za pomocg Portalu
Geodety dostgpnego na stronie internetowej pod adresem https://webewid.powiat.tczew.pl/e-

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 44 z 51


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgmydgnrsgyztkltqmfyc4mjsg4ydombygu

uslugi/portal-geodety dla zalogowanych uzytkownikow system umozliwia korzystanie
z operatow elektronicznych. Jednakze na podstawie analizy tresci ujawnionych w ewidencji
materialdw zasobu kontrolujacy ustalili, ze w zasobie jednostki kontrolowanej nie ma
operatow elektronicznych. Zatem Starosta Tczewski powinien rozwazy¢ umozliwienie
przekazywania do zasobu operatow elektronicznych, o czym pisano wcze$niej w punkcie 1.5
na 15 stronie niniejszego wystapienia.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy odstapili od formutowania zalecen w tym
temacie.

11.2f.4. - B |- |Z

11.2f.5. Termin dokonania pelnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 14) wynika, ze Starosta
Tczewski do scyfryzowania ma 16 107 sztuk operatow technicznych, co stanowi 47%
wszystkich operatow technicznych przejetych do zasobu przed 8 stycznia 2014 roku do
postaci dokumentéw elektronicznych w terminie do 31 grudnia 2020 roku, co zostato réwniez
opisane w pkt I1.2f.2 niniejszego wystgpienia. Zgodnie ww. wyjasnieniami w roku 2019
zaplanowano scyfryzowanie 3 000 operatow technicznych, a pozostatych (13 107 sztuk)
w roku 2020.

W ocenie kontrolujacych podejmowane dziatania w latach wczes$niejszych opisane
w punkcie I1.2f.2. wystgpienia, a takze zaplanowane dziatania na rok 2019 1 2020 wskazuja na
wystapienie wysokiego prawdopodobienstwa niedochowania terminu na dokonanie
przetworzenia, o ktorym mowa w § 32 ust. 2 rozporzgdzenia ws. zasobu. Uwzgledniajac
tempo uprzednio prowadzonych prac w tym zakresie bez podjecia dodatkowych dziatan, do
pelnej cyfryzacji materiatléw przyjetych do zasobu przed dniem 8 stycznia 2014 roku, dojdzie
w przeciagu 6 lat.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w tym zaplanowane znaczne zintensyfikowanie
w 2020 roku postgpu prac zwigzanych z przetwarzaniem materiatdw zasobu do postaci
dokumentow elektronicznych, by dochowa¢ terminu wynikajacego § 32 ust. 2 rozporzqdzenia
ws. zasobu Starosta Tczewski powinien rozwazy¢ zaangazowanie odpowiednich srodkéw na
realizacj¢ powyzszego celu.

I1.21.5. B |1 |Z

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: 11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zadania oceniono
pozytywnie, jednakze charakterystyka omawianego zagadnienia pozwolita kontrolujagcym na
wydanie w omawianym zakresie kontroli dodatkowych =zalecen w celu poprawy
funkcjonowania kontrolowanej jednostki, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

I1.2f.(u-n) | Liczba uchybien, - B |- U - N
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nieprawidtowosci w zad. I1.2f

11.2£.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2f 0 B 3 |7

I1.2f.(oc.) Ocena zadania I1.2f P

11.2g. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Przepis § 14 rozporzqdzenia ws. zasobu stanowi, ze materialy w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej
wchodzace w sklad operatow technicznych, przetwarza si¢ do postaci dokumentow
elektronicznych oraz Ze materialy zasobu przetworzone do postaci dokumentéw
elektronicznych gromadzi si¢ w bazie systemu PZGiK. Dokumentom wchodzacym w sktad
operatéw technicznych, przechowywanym w postaci dokumentoéw elektronicznych w bazie
systemu PZGiK, nadaje si¢ numery identyfikacyjne skladajace si¢ z dwodch czitonow
oddzielonych podkreslnikiem, z ktorych pierwszy jest identyfikatorem ewidencyjnym operatu
nadanym zgodnie z ust. 1 (§ 15), a drugi kolejng liczba naturalng wyr6zniajacg poszczegdlne
dokumenty danego operatu, o czym stanowi § 15 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

I11.2g.1. Przetwarzanie wszystkich materialow przyjmowanych do zasobu w postaci
nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 23 wrze$nia 2019 roku (akta
kontroli str. 831) wynika, ze na dzien 30 maja 2019 roku tacznie 2 714 sztuk operatéw
technicznych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w okresie
objetym kontrolg zostalo przetworzone do postaci dokumentow elektronicznych. Geodeta
Powiatowy wyjasnil, ze przetworzeniu podlega kompletny operat techniczny z pominigciem
znajdujacej si¢ w operacie technicznym dokumentacji pozyskanej przez wykonawce pracy
geodezyjnej z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego. Zgodnie z ww.
wyjasnieniami  biezaca cyfryzacja operatow technicznych jest wykonywana przez
pracownikow Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, a takze
w ramach zlecen na skanowanie okreslonych partii materiatdéw zasobu. Geodeta Powiatowy
oszacowal, ze petna cyfryzacja operatow technicznych nastapi w 2020 roku.

W celu oceny procesu biezacej cyfryzacji pobrano losowo wybrang probke operatow
technicznych nr P.2214.2018.40, P.2214.2018.472, P.2214.2019.80, P.2214.2019.638 oraz ich
cyfrowe odwzorowania z systemu PZGiK Starostwa Powiatowego w Tczewie (akta kontroli
str. 571 — 734 oraz plyta CD akta kontroli str. 885). Na podstawie powyzszej probki
kontrolujacy ustalili, ze przyjmowane do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wyniki prac geodezyjnych skompletowane w operatach technicznych
podlegaja procesowi biezacej cyfryzacji niezaleznie od asortymentu tych prac. Kontrolujacy
ustalili, ze w wigkszo$ci przypadkéw w bazie systemu PZGiK dokumentom wchodzacym
w sktad operatu technicznego, nadaje si¢ prawidtowo identyfikatory, o ktérych mowa w § 14
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, za wyjatkiem operatu P.2214.2018.472
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gdzie dla r6znych dokumentéw funkcjonuje powtarzajacy si¢ identyfikator (wydruk zrzutu
ekranowego - akta kontroli str. 896). Kontrolujacy zauwazyli roéwniez, ze w trzech
przypadkach z pobranej proby (za wyjatkiem operatu P.2214.2018.472) Starosta Tczewski
uzupetnia map¢ numeryczng w dniu wydania protokotu z pozytywnym wynikiem weryfikacji,
a przed dniem wpisania operatu technicznego do ewidencji materialow zasobu (akta kontroli
str. 571, 677, 712). W zwiazku z powyzszym Starosta Tczewski powinien zadbaé, by
dokumentom wchodzacym w sktad operatow technicznych, kazdorazowo nadawane byly
prawidlowe identyfikatory, a takze by nie aktualizowa¢ prowadzonej mapy numerycznej na
podstawie tresci operatu technicznego przed przyjeciem tego operatu do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego.

Wobec powyzszego kontrolujacy uznali, ze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1
stycznia 2018 roku do dnia 30 maja 2019 roku Starosta Tczewski wywigzywal si¢
z obowigzkéow wynikajacych z § 14 rozporzqdzenia ws. zasobu. Biorac pod uwage
charakterystyke omawianego zagadnienia, stan biezacej cyfryzacji dokumentow
przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych i kartograficznych zostat przez
zespo6t kontrolny oceniony pozytywnie.

IL.2g.1. | X | B U N

11.2g.2. Procentowy udzial stopnia bieigcej cyfiryzacji dokumentow wchodzgcych w_sklad

operatow technicznych.

Na podstawie wygenerowanego w dniu 30 maja 2019 roku raportu o stanie zasobu
(phyta CD akta kontroli str. 885) kontrolujacy ustalili, Ze w okresie objetym kontrolg do
zasobu przyjeto 2 745 operatow technicznych. Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego
z dnia 23 wrzes$nia 2019 roku (akta kontroli str. 831) wynika, ze na dzien 30 maja 2019 roku
przetworzono do postaci dokumentow elektronicznych tacznie 2 714 sztuk operatéw
technicznych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w okresie
objetym kontrolg. Wobec powyzszego procentowy udzialu stopnia biezacej cyfryzacji
dokumentow wchodzacych w sktad operatéw technicznych kontrolujacy ustalili na 99%.

I1.2g.2 | 99% | Be.

PODSUMOWANIE USTALEN I ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA: 1I1.2g. Stan bieigcej cyfryzacji dokumentow przekazgywanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono
pozytywnie, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I1.2g.(u-n) Liczba uchybien, 1 IB |0 U 0 N
nieprawidtowosci w zad. I1.2g

11.2g.(z) Liczba zalecen w zad. I1.2g - B 4

I1.2g.(oc.) Ocena zadania I1.2g P
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II1. Wywigzywanie sie 7 obowiqzku przekazywania zbiorow do ZSIN.

Stosownie do tresci § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 roku
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz.U. z 2013 r. poz. 249;
dalej jako rozporzqdzenie ws. ZSIN) centralne repozytorium zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomos$ciach; tworzy si¢ na podstawie danych ewidencji gruntow
i budynkow udostgpnianych przez wlasciwe organy w postaci plikdw zapisanych zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia ws. egib. 7 tresci § 51 rozporzgdzenia ws. egib wynika, ze
udostepnianie danych z ewidencji innym systemom informatycznym lub teleinformatycznym
przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej odbywa si¢ w postaci elektronicznej
w formacie GML zgodnie ze schematem GML, zawartym w zalaczniku nr 4a do tego
przepisu. Natomiast zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzqdzenia ws. ZSIN centralne repozytorium
powinno by¢ na biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli str. 11-15, 826-832)
kontrolujacy ustalili, ze system, w ktorym prowadzona jest baza ewidencji gruntéw
1 budynkoéw jest dostosowany do aktualnego modelu pojeciowego. Geodeta Powiatowy
wyjasnil rowniez, ze kopie zbioréw danych ewidencji gruntéw i1 budynkéw w postaci
skompresowanych i zaszyfrowanych plikow GML zostaly przekazane do Gtownego Geodety
Kraju na noé$niku CD wraz z pismem z dnia 16 listopada 2017 r. nr GG-
GE.6642.2.24.2017JM w  celu zasilenia  zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach.

W zwigzku obecnym modelem wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi starostami
a Gléwnym Geodeta Kraju w zakresie funkcjonowania CR ZSIN, kontrolujacy odstapili od
oceny powyzszego zagadnienia.

IV. PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:

Podsumowujgc, na podstawie ustalen opisanych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym oprdcz stwierdzonych uchybien 1 nieprawidtowosci zespot kontrolny dla o§miu
zagadnien objetych kontrola nie wystosowywat zalecen, natomiast dla siedmiu zagadnien

objetych kontrolg wystosowal dodatkowe zalecenia, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

ZALEC. 8 B |7 |Z

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci:

1. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Tczewie w § 21 w zakresie zadan
Geodety Powiatowego wykracza poza zadania starosty wynikajace z art. 7d ustawy z dnia
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276) —
dotyczy punktu 1.2 wystgpienia.

2. Upowaznienia pracownikow Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami do
zalatwiania spraw w imieniu organu zawierajg niepetne lub nieaktualne podstawy prawne
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oraz nie sg oparte o art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 roku. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276) — dotyczy punktu 1.4 wystgpienia.

Zwloka Starosty Tczewskiego zwigzana z ogloszeniem w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego informacji o tym, ze dane objete modernizacja, zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staly si¢ danymi ewidencji gruntéw
i budynkow, co narusza art. 24a ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276) — dotyczy punktu II.1.6
wystgpienia.

Brak zgloszenia w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych adresu URL dla
zbioru danych ewidencji gruntow 1 budynkow, co stanowi naruszenie § 3 pkt 11
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow 1 ushlug danych przestrzennych objetych
infrastruktura informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1333) — dotyczy
punktu I1.2a.4 wystgpienia.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Tczewskiego kontrolujgcy ocenili

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, co przedstawiono w tabeli ponizej.

I

Zalecenia:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
zalecam:

1.

Dostosowa¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Tczewie do zadan
Geodety Powiatowego wynikajacych z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.).

Zaktualizowa¢ upowaznienia pracownikow Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami do zalatwiania spraw w imieniu organu tak, by zawieraly pelne
i aktualne podstawy prawne, w tym art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 roku.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.).

Przy przeprowadzaniu przyszlych modernizacji ewidencji gruntow i budynkow oglaszaé
bez zbednej zwloki, zarowno w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego jak
1w Biuletynie Informacji Publicznej, informacj¢ o tym, ze dane objete modernizacja,
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staly si¢ danymi ewidencji
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gruntow 1 budynkow, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.).

Zglosi¢ adres URL dla zbioru danych ewidencji gruntéw i1 budynkéw do ewidencji
zbioréw 1 ustug danych przestrzennych, zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
zbiordw 1 uslug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej
(Dz. U.z 2010 r. Nr 201, poz. 1333).

Dodatkowe zalecenia wskazane w tresci wystapienia pokontrolnego:

1.

Zaktualizowa¢ zakresy czynnosci pracownikow Wydzialu w taki sposob, by nie
wykraczaly one poza wilasciwos$¢ organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
wynikajacg z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22020 r. poz. 276 ze zm.).

Rozwazy¢ umozliwienie dla niezalogowanych uzytkownikéw dostepu do scyfryzowanych
materiatéw kartograficznych tj. mapy zasadniczej w ramach portalu mapowego.

Rozwazy¢ mozliwos¢ wdrozenia procedur przeprowadzania -elektronicznych narad
koordynacyjnych z wykorzystaniem posiadanego modutu do kompleksowe;j obstugi narad
koordynacyjnych.

Rozwazy¢ mozliwos¢ uruchomienia jako ustugi, portalu interesanta dajacego mozliwos¢
sktadania wnioskow o udostepnienie materialdw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, dokonania stosownej oplaty oraz otrzymania interesujacych
materiatéw, czyli funkcjonalno$¢, o ktorej mowa w § 19 ust. 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 roku w sprawie organizacji
itrybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1183).

Rozwazy¢ zintensyfikowanie dziatan w zakresie cyfryzacji operatow technicznych.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia np. poprzez portal interesanta, Swiadczenia ustug
oushugi dajace mozliwos¢ zamawiania 1 udostepniania kopii poszczegdlnych
dokumentow wchodzacych w sklad operatdéw technicznych bedacych materialem
panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego.

Rozwazy¢ zaangazowanie odpowiednich $rodkéw na zintensyfikowanie w 2020 roku
postepu prac zwigzanych z przetwarzaniem materiatdw zasobu do postaci dokumentow
elektronicznych, by dochowa¢ terminu wynikajacego § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 roku w sprawie organizacji 1 trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz.
1183).
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Pouczenie

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 15zzs ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) prosz¢
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty ogloszenia ustania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii COVID, informacji o sposobie wykonania zalecen lub
o przyczynach ich niewykorzystania.

Czynnosci dokonane w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii sa
skuteczne.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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