Zalgcznik do nclmaly

Nr 2919 Komisii Rewizyjuef
Rady Powiatu Tezewskiege
- diia . 28 maje. 2049y

WNIOSEK

KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM
z dnia 28 maja 2019 roku.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dma 5 czerwca 1989 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U =z 2019 «r. poz. SII), art. 270 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. , poz. 869) Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego wystepuje z wnioskiem do Rady Powiatu
Tczewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tezewskiego, z tytulu
wykonania budzetu Powiatu Tezewskiego w roku 2018.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, po rozpatrzeniu:
1} sprawozdania finansowego Powiatu Tezewskiego za rok 2018,
2) sprawozdania Zarzadu Powiatu Tczewskiego z wykonania budzetu w 2018 r.
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
3) informacji o stanie mienia Powiatu Tczewskiego wediug stanu na dziefi 31 grudnia
2018 r. wraz z opinig Regionalngj Izby Obrachunkowej w Gdansku,
4) wynikéw calorocznej pracy opiniodawczej poszezegolnych Komisji Rady Powiatu
Tezewskiego, a w szezegdlnosei Komisji BudZzetu i Finansow,
5) wynikow catorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej,
6) wynikow kontroli,
na posiedzeniv w dniu 28 maja 2019 roku, dokonala oceny wykonania budzetu Powiatu
Tezewskiego w roku 2018 i postanowila pozytywnie oceni¢ sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Tezewskiego za 2018 rok i wystapi¢ z wnioskiem do Rady Powiatu

Tezewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tczewskiego za rok 2018.
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Whnioski Komisji zostaly poprzedzone analiza wyzej wskazanych dokumentéw, w wyniku
ktorej ustalono, ze realizacja zaplanowanych dochoddw, realizacja wydatkdéw budzetowych,
sposob realizacji zadafh inwestycyjnych, ocena korzystania przez Zarzad Powiatu
z udzielonych mu przez Rade Powiatu uprawnien do dokonywania zmian w budzecie
i zaciggania kredytéw, pozyczek, sposdb wykorzystania rezerw budzetowych, z punktu

widzenia legalnosci, celowodci i gospodarnosci, nie budza zastrzezen.

Budzet Powiatu Tczewskiego na rok 2018 zostal uchwalony przez Rade Powiatu
Tczewskiego uchwata Nr XXXVI1/275/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. w wysokosei:

— po stronie dochoddéw — 138 377 772 zt

—  po stronie wydatkéw ~ 139 071 368 zt

— po stronie pizychodow — 693 596 z1
We wskazane] wyzej uchwale nie wystapila koniecznosé zaplanowania rozchodéw
budzetowych.

Planowany deficyt budzetu Powiatu Tezewskiego stanowit kwotg 693 596 zl.

W trakeie roku budzetowego podjeto 11 uchwal Rady Powiatu i 17 uchwat Zarzadu Powiatu,
ktére zmienialy uchwalony, w dniu 19 grudnia 2017 r. budzet Powiatu Tezewskiego
na 2018 rok.
Zmiany budzetu wynikaty z tytutu:

— zmniejszenia i zwigkszenia kwot dotacji celowych,

— zmniejszenia kwot subwencji ogélnej,

- zwigkszenia dochodéw wilasnych,

— przesunie¢ wydatkéw pomiedzy poszezeg6lnymi podziatkami  klasyfikacji

budzetowe;j.

W zwigzku 'z otrzymanymi wyjaénieniami, Komisja Rewizyjna uznala wprowadzenie
tych zmian za uzasadnione.

Plan dochoddw po uwzglednieniu zmian dokonanych przez Rade Powiatu i Zarzad
Powiatu, na dzied 31 grudnia 2018 r., wynosil 145 930 701,80 zl, tj. ulegt zwickszeniu
o 5,46% w stosunku do planu pierwotnego (zwickszenie o kwote 7 552 929,80 zb),
a planowane wydatki ulegly zwigkszeniu o 10,86 % w stosunku do planu pierwotnego
i wyniosty 154 171 536,80zt (zwigkszenie o kwote 15 100 168,80 zb).



Po stronie przychodow nastgpilo zwickszenie o kwote 9 047 239 zt i plan po zmianach
wyniost 9 740 835 zt (zwigkszenie o 1304,40 %).
Na koniec roku 2018 planowane rozchody wyniosly 1.500.000 zt (zwigkszenie o 100%).
Ponadto, w planowanych dochodach na dzien 31 grudnia 2018 r., ogdlem w kwocie
145.930 701,80 zk

— planowane dochody biezgce stanowity kwote — 136 540 323,80 zi,

~ planowane dochody majatkowe stanowity kwotg — 9 390 378 =i,
natomiast w planowanych wydatkach ogdtem w kwocie 154 171 536,80 zt:

- planowane wydatki biezgce stanowity kwote 135 308 498,80 zi,

— planowane wydatki majgtkowe stanowity kwotg 18 863 038 zt.

Planowany deficyt budzetu powiatu, po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ

stanowiagcy i wykonawezy Powiatu Tczewskiego, stanowit kwote 8 240 835 zt i w stosunku
do pierwotnie uchwalonego deficytu ulegl zwigkszeniu o kwoté 7 547239 zl, tj. 1 088,13 %,

Na dzien 31 grudnia 2018 r. wystepuje deficyt budzetowy w kwocie 2 753 551,26 zl ktory jest
nastepstwem zrealizowania dochoddw budzetowych w wysokodcei 143 699 326,74 zi oraz

wydatkdw budzetowych w wysokosdci 146 452 878 zi.

Dochody zostaly wykonane w kwocie 143 699 326,74 zl, co stanowi 98,47 % s$rodkow
zaplanowanych.
Wydatki natomiast zostaly zrealizowane w kwocie 146 452 878 zi, co stanowi 94,99%

srodkéw zaplanowanych.

Zaplanowane przychody ogdlem w kwocie 9 740 835 zi zostaly wykonane w wysokosei
42 599 351,59 zi, co stanowi 437,33 % (dotyczg wolnych srodkdw, tj. nadwyzki srodkéw
pienigznych  na rachunku biezacym budzetu  powiatu wynikajacej z rozliczen

wyemitowanych papierdw wartosciowych z lat ubieglych).

Na obsiuge diugu publicznego zabezpieczono, w budzecie powiatu na 2018 r., kwote
1 483 144 zi, z tego na:
~ obstuge kredytow i obligacji kwotg 1 420 846 zi,

- rozliczenia z tytulu porgczenia splaty kredytu kwote 62 298 z1.



Kwota 62 298 zi dotyczy potencjalnych zobowiazan wynikajgcych z udzielonego poreczenia
splaty kredytu zaciggnigtego przez Szpital Rehabilitacyjny i Opieki Dlugoterminowej
~ SPZOZ w Tezewie, ktéry to kredyt zostal przejely przez Tezewskie Centrum Zdrowia
Spolka z 0. 0. w Tczewie (umowa nr 07/0002 zawarta dnia 12 stycznia 2007 r. z BRE
Bankiem Hipotecznym S.A. z/s w Warszawie). Obecnie kredyt jest splacany przez Szpitale
Tezewskie S.A w Tczewie,

W badanym okresie Powiat Tezewski z tytulu porgczonego kredytu nie ponidst zadnych
wydatkow.

Z tytutu obstugi obligacji w 2018 r. wydatkowano kwote 1 334 820 zl, co stanowi 97,37 %

wielkosci zaplanowanych.

Ponadto w 2018 r. nie zaszly okolicznodei wskazujgee na potrzebe zaciggniecia przez
Zarzad Powiatu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie

-wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Powiatu Tezewskiego

(Rada Powiatu udzielila Zarzadowi Powiatu upowaznienia do zaciggania wyzej wskazanych
zobowigzan finansowych do kwoty 6.000.000 z1), co stanowi o dobrej plynnoéci finansowej

Powiatu Tezewskiego.

Planowane dochody w kwocie 145 930 701,80 zI zostaly zrealizowane w wysokosci
143 699 326,74 zl, co stanowi 98,47 % $rodkéw zaplanowanych.
W planowanych dochodach ogélem 145 930 701,80 zt, planowane dochody biezace stanowia
kwote 136 540 323,80 zi (wykonano 137 051 592,62 zi, tj. 100,37 % planu), natomiast
planowane dochody majatkowe stanowia kwot¢ 9 390 378 zt (wykonano 6 647 734,12 zl, tj.
70,79 % planu).
Komisja dokonala szczegblowej analizy niewykonania i ponadplanowego wykonania
dochodoéw z poszczegolnych Zrédet 1 ustalila, ze najnizsze wykonanie procentowe dochodéw
wystapilo w dziale 700 "Gospodarka mieszkaniowa", tj. na poziomie 38,70 % $rodkow
zaplanowanych (kwota niewykonanych dochodow wyniosta 3 115 002,36 zl), co wynika
gléwnie z niskiej realizacji dochodéw zwigzanych z odplatnym nabyciem prawa wlasnosci
nieruchomosci.

Natomiast najwyzsze wykonanie procentowe dochodow wystapilo w  dziale
900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, tj. na poziomiec 129,48 % $rodkow

zaplanowanych (dochody zrealizowano w kwocie o 655 103,44 zI wyzszej od wielkodci



planowanej, na co wplyw miala wyzsza realizacja dochoddéw z tytulu dotacji celowej
w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich; dotacja dotyczy
zadania pod nazwa: "Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw stanowigcych

wlasnosé Powiatu Tezewskiego).

Planowane wydatki w wysokosei 154 171 536,80 zl zostaly wykonane w kwocie
146 452 878 zl, co stanowi 94,99 % srodkow zaplanowanych.,
W planowanych wydatkach ogdtem 154 171 536,80 z1, planowane wydatki biezgce stanowia
kwotg 135 308 498,80 zl (wykonano 132 200 161,82 i, tj. 97,70 % planu), natomiast
planowane wydatki majatkowe stanowig kwote 18 863 038 zt (wykonano 14 252 716,18 zl, tj.
75,56 % planu).
Komisja dokonala analizy realizacji planu wydatkéw wedlug dziatow klasyfikacji
budzetowej, struktury zrealizowanych wydatkéw, a takze stosunku wykonanych wydatkéw
do zalozonego planu.
W dziale 758 "Rézne rozliczenia" zrealizowano wydatki na poziomie 4,13% srodkéw
zaplanowanych, co wynika z niewykorzystania: rezerwy ogdlnej (kwota 50 791 zb) , rezerwy
celowe] na wydatki biezace w zakresie zarzadzania kryzysowego (kwota 230 000 z})
oraz rezerwy celowej na wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w zakresic oswiaty

i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (kwota 2 600 000 zl).

Ponadto, Komisja Rewizyjna szczegblowo przeanalizowata zatgeznik Nr 5 do sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2018, dotyczacy wykonania planu rzeczowo — finansowego
zadan  inwestycyjnych i  zakupéw  inwestycyjnych, jak  roéwniez  zalgcznik
Nr 6 do sprawozdania z wykonania budzetu dotyczacy wykonania planu remontéw
i po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien od pracownikéw Starostwa Powiatowego, a takze
kierownikéw  powiatowych  jednostek  organizacyjnych, zaakceptowala  stopien

ich realizacji.

Powiat Tczewski, na dzien 31 grudnia 2018 r., posiadal naleznosci ogolem w kwocie
3 480 483,58 zl (wedlug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych powiatu), z tego wymagalnych naleznosci w kwocie 3 409 023,38 =i,
dotyczgcych migdzy innymi dochodéw powiatu zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 221 038,97 zt (dochody z tytutu uzytkowania wieczystego,

czynszow oraz odsetek), wplywdéw z réznych dochodow w kwocie 1 532 912,06 =zl
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(inigdzy innymi porozumienia z podmiotami, ktore niezgodnie z przepisami wykorzystaty
Srodki otrzymane z PFRON ~ kwota 1 284 507,29 zl} oraz kar pienieznych od 0séb prawnych
w kwocie ogolem 40 472,70 zI (migdzy innymi kary umownej w kwocie 34.966,80 zt z tytutu
nieusunigcia wad w wykonanej posadzce w stoldwee dotyczacej zadania "Modernizacja

stotowki w Domu Pomocy Spotecznej w Rudnie").

Zobowigzania Powiatu Tczewskiego, na dzien 31 grudnia 2018 r., wynosity 8 668 292,43 zt
(wedlug rocznego sprawozdania RB-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych
powiatu).

Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.

Z podanej wyzej kwoty, 7 917 067,33 zI, dotyczy zobowigzan z tytulu podatku
dochodowego od wynagrodzen pracowniczych, skladek na ubezpieczenia spoleczne
oraz skladek na Fundusz Pracy.

Pozostata kwota dotyczy zobowiazan z tytutu dostaw towaréw i ustug.

Ponadto, Powiat Tczewski posiadal, na dzief 31 grudnia 2018 r., zobowigzania w kwocie
ogodlem 47 500 000 zt (wedlug rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan powiatu
wedhug tytulow diuznych oraz porgezen i gwarancji ), dotyczace wyemitowanych obligacji
powiatowych (zobowigzania dotycza papierdéw wartosciowych wyemitowanych w roku 2011
w kwocie 8.000.000 zl, ktore zostaly objete poprzez NORDEA Bank Polski S.A. — obecnie
PKO BP w Gdyni; papierow wartodciowych wyemitowanych w roku 2013 w kwocie
13.500.000 z1, ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., paplerow warto$ciowych
wyemitowanych w roku 2015 w kwocie 14.000.000 zt, ktére zostaly objete przez ING Bank
Slgski S.A., papieréw wartosciowych wyemitowanych w roku 2016 w kwocie 6.000.000 21,
ktére zostaly objete przez ING Bank Slgski S.A., a takze papieréw wartosciowych
wyemitowanych w roku 2017 w kwocie 6.000.000 zl, ktore zostaly objete przez Bank
Polskiej Spotdzielczosei S.A.,

Komisja analizujgc wykonanie zadai z zakresu administracji rzagdowej, pozytywnie
ocenia realizacjg¢ planow finansowych zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej

(wykonanie dochoddw — 99,79 %, a wydatkdéw — 99,79 %).



Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, zgodnie z planem kontroli,
przeprowadzala w 2018 r. kontrole w zakresie $wiadczonych uslug mieszkancom Domu
Pomocy Spolecznej w Pelplinie oraz kontrole poniesionych wydatkéw w 2017 . dotyczacych
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Praktycznego oraz Osrodka Doksztalcania Zawodowego
w Zespole Ksztalcenia Zawodowego w Tczewie w zakresie wydatkéw poniesionych w 2017
r. dotyczacych Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Praktycznego oraz Osdrodka
Doksztatcania Zawodowego.

W kontrolowanych jednostkach Komisja nie stwierdzila nieprawidlowosci.

Komisja zapoznala si¢ rdwniez z wynikami kontroli zewnetrznych, przeprowadzonymi
w Starostwie Powiatowym w Tczewie migdzy innymi przez:

1) Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku w zakresie realizacji zadan zleconych
powiatom z zakresu administracji rzadowej oraz prawidlowosci i terminowosci
zalatwiania skarg i wnioskéw - okres objety kontrolg - marzec 2017 - 31 marzec 2018 1.

2) Najwyzsza Izbg Kontroli Delegatura w Gdafisku - w zakresie rekultywacji terendéw po
cksploatacji kopalin objetych prawem wiasnosci nieruchomosei gruntowej - okres
objety kontrolg - rok 2013 - lipiec 2018 1.

3) Urzad Marszatkowski w Gdansku - w zakresie realizacji inwestycji polegajacej na
robotach budowlanych zwiazanych z adaptacja i rozbudowa skrzydia Zasadnicze]
Szkoly Zawodowej na potrzeby Osrodka Rewalidacyjno-Wychowawczego w Zespole
Placowek Specjalnych w Tezewie;

4) Archiwum Panstwowe w Gdansku - kontrola postgpowania z dokumentacjg oraz
archiwum zaktadowego.

WW. kontrole i ich wyniki byly przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej przeprowadzonej
przez zespOl kontrolny Komisji w roku 2019. Komisja dokonala analizy =zalecen
pokontrolnych jakie zostaly wydane w niektérych przypadkach i nie wnosi zastrzezen co do
ich wykonania. Do niektérych zastizezen Komisji zostaly wniesione wyjasnienia przez

Staroste, ktore komisja przyjeta.

Komisja zapoznala si¢ réwniez z wynikami kontroli problemowych gospodarki finansowej

przeprowadzonymi przez Zespdl Kontrolny Starostwa Powiatowego w Tezewie, migdzy

innymi w:
1) Powiatowym Centrum Sportu w Tezewie;

2) Ognisku Wychowawczym w Tezewie,;
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3) Zespole Szkol Ponadgimnazjalnych w Pelplinie;
4) Domu Pomocy Spotecznej w Wielkich Wyrebach;

5) Zespole Szkol Ponadgimnazjalnych w Gniewie.

Komisja zapoznala si¢ z stwierdzonymi nieprawidlowosciami oraz zaleceniami
pokontrolnymi oraz informacjami o realizacji zalecen pokontrolnych i nie wnosi do nich

zastrzezen,

Komisja rozpatrzyta informacj¢ o stanie mienia Powiatu Tczewskiego, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 i sprawozdanie finansowe Powiatu Tczewskiego za rok 2018 i nie wnosi
uwag w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonej szczegélowej analizy wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego
za 1ok 2018, Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywna opini¢ o wykonaniu budzetu
Powiatu Tczewskiego i postanowila skierowaé do Rady Powiatu Tczewskiego wniosek

0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2018,

Przewodn jezqcy

o,

/ A
Piotr taga




