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1. Najwazniejsze wnioski, ustalenie oraz rekomendowane dziatania

Na poczagtku niniejszego opracowania przedstawiamy najwazniejsze wynikajgce z niego ustalenia
i wnioski:

Nadwyzka biezgcych wydatkéw powiatu tczewskiego na oSwiate nad subwencjg (tzw. doptata do
subwencji), czyli réznica miedzy biezgcymi kosztami utrzymania szkdt a subwencjg oSwiatowa
(patrz wykres 11, str. 21 i wykres 5, str. 15) od wielu lat roSnie i procentowo, w odniesieniu do
subwencji jest wyraznie wyzsza niz w innych powiatach w Polsce. W roku 2017 dopfata ta nie-
znacznie spadta, w zwigzku z przekazaniem Ministerstwu Rolnictwa szkoty w Swarozynie.

Zmiany organizacyjne w polskiej oSwiacie rozpoczete obnizeniem wieku obowigzku szkolnego,
nastepnie jego ponowne podwyzszenie oraz ostatnie zmiany struktury szkolnictwa sprawia, ze
w roku szkolnym 2023/24 w szkotach powiatu bedzie o okoto potowe wiecej uczniow niz w roku
szkolnym 2017/18. Tylko z tego powodu bardzo trudne do unikniecia doptaty powiatu do sub-
wencji oSwiatowej wzrosng wtedy o okoto 1 300 000 ztotych rocznie w stosunku do roku 2017
(przy zatozeniu, ze koszty jednostkowe ksztatcenia ucznia tylko nieznacznie sie obnizg w sto-
sunku do obecnego poziomu). Wzrost doptat do subwencji z tego powodu zacznie sie juz za rok
- gdy do szkét trafig jednoczesnie ostatni absolwenci gimnazjow i pierwsi absolwenci oSmiolet-
niej szkoty podstawowej - i bedg rosty w kolejnych latach.

Znaczne zwiekszenie sie liczb uczniow i oddziatow w najblizszych latach sprawi, ze budynki
szkolne bedg za mate w stosunku do liczby oddziatow (jesli nie uda sie zwiekszy¢ liczb sal, ktore
te szkoty bedg miaty do dyspozycji) co wymusi w czesci szkot organizacje zaje€ na drugiej zmia-
nie. Z jednej strony bedzie to duza ucigzliwosé dla uczniéw, a z drugiej - nowe wyzwanie dla
powiatu, ktéry powinien podjgé dziatania w kierunku dostosowania do potrzeb dojezdzajgcych
uczniéw transportu zbiorowego - nie tylko w godzinach porannych i wczesnopopotudniowych,
ale takze w godzinach wieczornych. Zwiekszenie liczby ucznidow oraz pojawienie sie dwuzmiano-
wosci w szkotach moze rowniez zwiekszy¢é zapotrzebowanie na miejsca w bursie. Unikniecie
dwuzmianowosci w najtrudniejszym pod tym wzgledem okresie od roku szkolnego 2022/23 do
2026/27 (patrz tabela 21 na stronie 42) roku wydaje sie nie by¢ mozliwe bez zwiekszenia liczby
sal lekcyjnych bedgcych w dyspozycji szk6t. W najtrudniejszej pod tym wzgledem sytuacji beda
ZSE i ZSBiO.

W organizacji powiatowych szkét mozna znalez¢ pewne rezerwy, pozwalajgce poczyni¢ oszczed-
nosci. W zwigzku ze wzrostem liczby ucznidéw od roku szkolnego 2019/20 nie trzeba bedzie przy
tym zwalnia¢ nauczycieli.



Mozliwe jest tansze zorganizowanie duzych licedw w Tczewie, jesli w sposob ekonomicznie bar-
dziej uzasadniony organizowac sie bedzie zajecia realizowane w zakresie rozszerzonym (szcze-
gblnie w LO1) oraz podczas naboru bedzie sie dbato, aby oddziaty w liceach (szczegdlnie w LO2)
nie byty zbyt mate. Warto tez pamietac, ze jesli uda sie zmniejszy¢ koszty ksztatcenia jednego
ucznia w powiatowych liceach spowoduje to automatycznie zmniejszenie dotacji do publicznego
liceum katolickiego funkcjonujgcego w Tczewie.

W technikach nalezatoby przede wszystkim podjaé dziatania ograniczajace liczbe oddziatow
dwuzawodowych, w ktérych zajecia z przedmiotéw zawodowych trzeba prowadzi¢ odrebnie dla
poszczegdlnych zawodow. Aby to byto mozliwe trzeba by sie jednak zdecydowaé na ograniczenie
oferty zawodow dla uczniow. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze w roku 2006/07 oferowano 446
uczniom w technikach powiatu 10 zawodow a w roku 2017/18 486 uczniom zaoferowano 18
zawodow. W efekcie np. w roku szkolnym 2017/18 przyjeto do klasy pierwszej zaledwie 9 tech-
nikdow mechanikoéw i 11 technikow obstugi turystycznej. W starszych klasach, najprawdopodob-
niej beda oni mieli zajecia ze wszystkich przedmiotéw zawodowych (takze teoretycznych) w gru-
pach 6 - 8 osobowych (gdyz niestety czeS¢ uczniéw prawdopodobnie odejdzie ze szkoty przed jej
ukonczeniem). Tego typu bardzo drogie rozwigzania muszg skutkowaé duzymi doptatami do sub-
wencji oSwiatowej. W tym konteksScie warto podkresli¢, ze zgodnie ze wstepnymi wynikami na-
boru na rok szkolny 2018/19, najmniejsza liczba ucznidéw przyjetych do jednego zawodu to 14.

Podobnie jak w liceach, w technikach rowniez nalezy zwréci¢ uwage na organizacje przedmiotow
realizowanych w zakresie rozszerzonym, szczegblnie w oddziatach dwuzawodowych, w ktérych
niekoniecznie uczniowie poszczegoblnych zawodoéw muszg miec rézne przedmioty realizowane w
zakresie rozszerzonym.

Warto pamietac ze uporzgdkowanie organizacji szk6t pod katem kosztéw ich prowadzenia prze-
lozy sie rowniez w pewnym stopniu na ograniczenie ktopotéw z dwuzmianowoscia, gdyz droga
organizacja szkot taczy sie zawsze z wieksza liczbg mniejszych grup uczniéw i przez to wymaga
wiekszej liczby sal do prowadzania zajecé.

Powaznym problemem funkcjonowania technikow i - w mniejszym stopniu - zasadniczych szko6t
zawodowych (od biezacego roku szkolnego branzowych szkét | stopnia) i licedw jest odchodzenie
uczniéw przed ukonczeniem nauki. Skala tego zjawiska w powiecie tczewskim jest wyraznie
wieksza niz w innych powiatach w Polsce, co ma nie tylko skutki spoteczne, ale takze wymierne
skutki finansowe, gdyz kazde odejScie ucznia ze szkoty przed jej ukonczeniem sprawia, ze po-
wiat nie otrzymuje na niego subwencji, podczas gdy koszty utrzymania szkoty nie ulegajg zmniej-
szeniu (liczba oddziatow pozostaje niezmieniona).

Bardzo nietypowa i majacg negatywny wpltyw na koszty utrzymania szkdt cechg oSwiaty w powie-
cie tczewskim jest utrzymujacy sie od wielu lat bardzo wysoki odsetek ucznidow nauczanych in-
dywidualnie zarowno w szkotach ogdélnodostepnych jak i w szkotach specjalnych. W liceach od-
setek ten wynidst w roku 2017/18 ponad 1,2% podczas gdy mediana dla wszystkich powiatow
w Polsce wynosi niecate 0,5%. Roczny koszt nauczania indywidualnego w szkotach ogdlnodo-
stepnych (bez specjalnych) to ponad 1 min zt.



Nietypowy jest rowniez poziom zatrudnienia pracownikdéw na stanowisku pomocy nauczyciela w
ZPS. Etatow tych pracownikow jest az 36 i jest to znacznie wiecej (takze w stosunku do liczby
uczniéw), niz autorzy raportu obserwowali w innych powiatach.

Zasady przydzielania szkotom etatow tzw. wsparcia pedagogicznego (pedagodzy, bibliotekarze,
znizki dyrektoréw i wicedyrektorow szkét itp.) wydajg sie nie byé optymalne - wskazuje na to
duze zroznicowanie liczb ucznidw przypadajgcych na jeden etat przeliczeniowy tego rodzaju w
poszczegbdlnych szkotach.

Zatrudnienie pracownikow administracji i obstugi poszczegblnych szkét, wydaje sie czasami nie-
wystarczajgco powigzane z ich zadaniami (liczbg ucznidw i liczbg godzin zajec). Wystepuje tu
wyrazne zréznicowanie pomiedzy szkotami. W odniesieniu do pracownikéw obstugi w pewnej
czesci moze to wynikac z duzego zréznicowania bazy lokalowej. Nie da sie jednak w ten spos6b
wyttumaczyé duzego zréznicowania wskaznikdéw zatrudnienia pracownikéw administracji.

Warto jednak podkresli¢, ze - w pordwnaniu z innymi powiatami - poziom zatrudnienia pracow-
nikdbw administracji i obstugi fgcznie we wszystkich szkotach powiatu tczewskiego jest dosc¢ ty-

powy.

Wydaje sie, ze najbardziej pozgdana zmiang w sieci szko6t powiatu, ktéra mogtaby sie przyczynic
do racjonalizacji organizacji oSwiaty w powiecie bytoby potaczenie w zespdt ZST i ZSRiK. Gtow-
nym argumentem za taka zmiang jest prognoza obcigzenia budynkdéw obu szkédt w najblizszych
latach (zagrozenie duzym poziomem dwuzmianowosci w ZST i niewypetnienie budynku ZSRiK),
cho¢ s3g takze inne argumenty przedstawione w tresci niniejszego opracowania. Ze wzgledu na
przewidywane ktopoty lokalowe ZSBiO nalezatoby rowniez rozwazy¢ przeniesienie szkoty bran-
zowej z tej szkoty do zespotu utworzonego z potgczenia ZST i ZSRiK.

Racjonalizacja organizacji duzych licebw w Tczewie, zmniejszenie liczby oddziatow dwuzawodo-
wych w technikach oraz podjecie dziatan, ktorych skutkiem bedzie ograniczenie odchodzenia
ucznidw ze szkot przed ukonczeniem nauki, to najwazniejsze dziatania, ktére mogg zahamowac
wzrost doptat do subwencji oSwiatowej. Nalezatoby rowniez sprobowac wyjasnic, dlaczego w po-
wiecie tczewskim jest tak duzo zaje¢ nauczania indywidualnego oraz dlaczego tak duze jest za-
trudnienie pracownikdéw na stanowisku pomocy nauczyciela.



2. Zakres opracowania, analizowane jednostki i Zrédta danych

Analizg objeto nastepujace jednostki oSwiatowe funkcjonujace na terenie powiatu tczewskiego:

1.
2.

LO1 - I Liceum Ogolnoksztatcace im. M. Sktodowskej - Curie, Tczew, ul. Szkoty Morskiej 1,

LO2 - Il Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Jana Ill Sobieskiego, Tczew, ul. Krolowej Marysienki
10,

3. ZSPwP - Zespodt Szkot Ponadgimnazjalnych, Pelplin ul. Sambora 5,

9.

ZSPwG - Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych im. Henryka Mrossa, Gniew, ul. Sobieskiego 11,

ZSRiK - Zespot Szkot Rzemieslniczych i Kupieckich im. ksiecia Sambora Il, Tczew, ul. Czyzy-
kowska 17,

ZSE - Zespo6t Szkot Ekonomicznych im. ks. Janusza St. Pasierba, Tczew, ul. Gdanska 17,

ZSBIiO - Zespdt Szkot Budowlanych i Odziezowych im. Henryka Sienkiewicza, Tczew, ul. Bat-
dowska 19,

ZST - Zespo6t Szkot Technicznych im. kmdra Antoniego Garnuszewskiego, Tczew, ul. Parkowa
1,

ZPS - Zespo6t Placowek Specjalnych, Tczew, ul. Grunwaldzka 1,

10.SOSWwP - Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, Pelplin, ul. Sambora 5a,

11.PPP - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Tczew, ul. Wojska Polskiego 6,

12.ZKZ - Zespot Ksztatcenia Zawodowego, Tczew, ul. Sobieskiego 10.

W tresci opracowania postugujemy sie petnymi nazwami jednostek lub wymienionymi tu skrétami.

Wszystkie zestawienia zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane przez auto-
row, przy czym:

e dane do zestawien wieloletnich dotyczacych organizacji powiatowej oSwiaty na tle innych samo-
rzgdoéw pochodzg z bazy danych oSwiatowych Systemu Analiz Samorzadowych (SAS), dla ktorej
pierwotnym zrodtem danych jest system informacji oSwiatowej (SIO);

e dane do wieloletnich zestawien finansowych pochodzg ze sprawozdan Rb-27s i Rb-28s udostep-
nianych przez Ministerstwo Finansow;

e dane dotyczgce organizacji szkét pochodza z zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych na rok
szkolny 2017/18 wedtug stanu z dnia 20 pazdziernika 2017;
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e dane dotyczace wydatkow poszczegdlnych szkot pochodzg ze sprawozdan RB 28s tych szkot.

Pozostate dane pochodza z informacji otrzymanych z poszczegdlnych szkédt oraz ze Starostwa Po-
wiatowego.
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3. Finanse oswiaty w powiecie tczewskim

Wiele wykresdéw zamieszczonych w niniejszym rozdziale (np. wykres 1) zawiera informacje charak-
teryzujace sytuacje oSwiaty powiatu tczewskiego na tle innych powiatdéw ziemskich, ktére stanowig
grupe porownawczg. Na wykresach tego rodzaju:

e Na osi poziomej zaznaczono kolejne lata, a na osi pionowej wartosci liczbowe badanego
wskaznika.

e Zielona linia ciggta fgczy wartosci wskaznika wyliczonego dla powiatu tczewskiego w kolejnych
latach.

e Srodkowa, szara linia przerywana taczy wartosci mediany dla samorzadéw nalezacych do grupy
porownawczej. W potowie tych samorzadow wartos¢ badanego wskaznika jest wieksza, a w dru-
giej potowie mniejsza od wartosSci mediany.

e Kropkowane pomaranczowe i z6tte linie dzielg obszary wartosci wskaznikdw na ¢wiartki, tzn.
w 75% samorzadow wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje z6tta linia, a w 25% samo-
rzadow wartosci tego wskaznika sa mniejsze. Analogicznie w 75% samorzadow wartosci wskaz-
nika sa mniejsze niz to wskazuje pomaranczowa linia, a w 25% samorzadow wartosci tego
wskaznika sg wieksze.

e Skrajne niebieskie kropkowane linie pokazujg wartosci wskaznikéw, powyzej (w wypadku gornej
linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktérych mieszczg sie wartosci wskaznika 10% samorzadow.

Obserwacja zielonej linii ciggtej na tle linii pokazujgcych tto podobnych samorzgdéw pozwala z jed-
nej strony Sledzi¢ wieloletnie trendy zmian wskaznikéw, a z drugiej pozwala fatwo zauwazy¢, kiedy
te trendy w powiecie tczewskim sa typowe, a kiedy odbiegaja od tego, co mozna obserwowac w
innych powiatach. JednoczeSnie mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaznika
sg wysokie, czy niskie w poréwnaniu z podobnymi samorzadami.

3.1. Finanse oswiaty a finanse powiatu

Wykres 1 pokazuje wielkoS¢ budzetu powiatu na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat. Budzet ten od
wielu lat, z wyjatkiem lat 2012 i 2014 stale, wyraznie rost, by mocno obnizy¢ sie w roku 2017.
Budzet powiatu jest bardzo wysoki na tle grupy porownawczej (budzety 90% powiatdéw ziemskich sg
mniejsze), cho¢ oczywiScie nalezy pamietaé, ze porownywanie bezwzglednych kwot wydatkéw dla
samorzadow o roznej wielkosci nie mowi tak wiele jak pordwnywanie wskaznikéw procentowych lub
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odniesionych do liczby mieszkancéw lub ucznidw, ktdre prezentujemy w dalszej czesci tego roz-
dziatu.

Wykres 1. tgczne wydatki budzetu
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Wykres 2 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu powiatu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Dochody wtasne to przede wszystkim dochody z podatkoéw i optat oraz ze sprzedazy
majatku powiatu. Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia mozliwosci finansowe samo-
rzadu. Warto$¢ tego wskaznika jest od wielu lat znacznie wyzsza od mediany dla grupy poréwnaw-
czej. 0d 2008 roku w 90% powiatow ziemskich wartos¢ tego wskaznika bytg nizsza niz w powiecie
tczewskim.
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Wykres 2. Dochody wtasne na mieszkanca (liczba mieszkarcéw z 2015 r.)
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Wykres 3 prezentuje zmiany udziatu wydatkéw oSwiatowych® w tacznych wydatkach budzetu po-
wiatu w kolejnych latach. W powiecie tczewskim udziat ten w ostatnich latach malat. W roku 2017
mocno wzrdst, ale gtdwnie za przyczyng obnizenia sie wysokosci budzetu catego powiatu.

Wykres 3. Udziat wydatkéw oswiatowych w tgcznych wydatkach budzetowych
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1Sposbb wyliczania wydatkdéw o$wiatowych oraz innych wielkosci, ktére mogg by¢ réznie rozumiane i wyliczane na rézne sposoby,
wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.
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3.2. Wydatki oswiatowe a subwencja oswiatowa

Gtownym zrodtem finansowania oSwiaty w kazdym samorzadzie jest czeS¢é oSwiatowa subwencji
ogolnej, czyli tzw. subwencja oSwiatowa. W ogromnej wiekszosci JST nie pokrywa ona jednak wszyst-
kich biezgcych kosztow prowadzenia szkdt - dlatego samorzady wspotfinansujg oSwiate z wiasnych
Srodkow.

Do oceny stopnia owego wspoffinansowania uzywamy wskaznika nadwyzki wydatkow nad subwen-
cja. Wskaznik ten stuzy jako miara wielkosci wspotfinansowania przez samorzad tych wydatkow
oSwiatowych, na ktére z zatozenia przeznaczona jest subwencja oSwiatowa. Dlatego nie uwzglednia
on wydatkéw na cele, na ktére subwencja nie jest przeznaczona. W gminach sg to gtownie wydatki
na utrzymanie przedszkoli i dowozenie uczniow, we wszystkich samorzgdach wydatki na oSwiatowe
inwestycje2.

Interpretacja tego wskaznika jest nastepujaca:

e Jesli wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg wynosi O, to wydatki na zadania, ktore po-
winny by¢ finansowane z subwencji oSwiatowej sg rowne tej subwenc;ji.

e Jesli zas wskaznik wynosi np. 15%, to wydatki na zadania, ktére powinny by¢ finansowane z sub-
wencji oSwiatowej sg 0 15% wyzsze od subwencji.

Wykres 4 przedstawia zmiany wskaznika nadwyzki wydatkdw nad subwencjg, a wykres 5 ilustruje,
jak zmieniata sie kwota tej nadwyzki, tzn. ile pieniedzy pozyskanych z dochodéw pozasubwencyjnych
powiat musiat przeznaczy¢ na sfinansowanie biezacej dziatalnosci szkét. Jak wida¢ na wykresie 4,
wartosc tego wskaznika dla powiatu tczewskiego wyraznie roSnie i dzieje sie to szybciej niz w innych
powiatach. W roku 2007 powiat tczewski doptacat do subwencji okoto 2,5% i byto to mniej niz wy-
nosita mediana dla powiatéw ziemskich, ale w kolejnych latach ponad 75% powiatéw ziemskich w
Polsce doptacato do subwencji mniej niz powiat tczewski, ktory w roku 2017 doptacit do subwenciji
okoto 17%. Warto zauwazy¢, ze zahamowanie wzrostu doptaty do subwencji w roku 2017 byto za-
pewne w znacznej mierze efektem przekazania Ministerstwu Rolnictwa Zespotu Szkét Agrotech-
nicznych i Ogoélnoksztatcacych w Swarozynie.

Kwota dopfaty do subwencji jest dla powiatu faktycznym wysitkiem na utrzymanie oSwiaty, gdyz
musi by¢ pokryta z dochodow wiasnych powiatu. W roku 2007 kwota ta wynosita okoto 800 tys. 7,
a w roku 2017 az 8 min zt. Oznacza to, ze w ciggu 10 lat realny wysitek powiatu tczewskiego na
utrzymanie oSwiaty wzrost dziesieciokrotnie (bez uwzglednienia inflacji).

2 W kwestii wytaczenia wydatkéw inwestycyjnych z grupy wydatkéw finansowanych przez subwencje panuje powszechna zgoda, choé
stan ten nie ma formalnego odzwierciedlenia w przepisach dotyczacych subwencji (ktére po prostu o inwestycjach w ogéle nie wspo-
minaja).
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Wykres 4. Wskaznik nadwyzki wydatkéow nad subwencja
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Wykres 5. Kwota nadwyzki wydatkéw nad subwencja
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Na wykresie 6 i 7 przedstawiano kwote i wskaznik nadwyzki wydatkow biezgcych oswiaty nad do-
chodami oSwiaty, w ktorych uwzgledniono nie tylko subwencje (jak na wykresach powyzej), ale takze
dochody szkét (z najmu, ustug) oraz dotacje dla szk6t (np. na przeprowadzanie egzaminéw). Oczy-
wiscie wartosci tak wyznaczonych wskaznikow sg nizsze, ale takze wysokie na tle innych powiatow

w Polsce.
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Wykres 6. Kwota nadwyzki wydatkéw biezgcych nad dochodami oswiaty
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Wykres 7. Wskaznik nadwyzki wydatkéw biezgcych nad dochodami oswiaty
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Wykres 8 przedstawia udziat wydatkow majgtkowych (inwestycyjnych) w tagcznych wydatkach oswia-
towych. Jest rzecza zupetnie normalng, ze wydatki tego typu podlegajg duzym zmianom, a w niekto-
rych latach w ogble nie wystepuja. Jak wida¢ na wykresie najwieksze inwestycje oSwiatowe w po-
wiecie miaty miejsce w roku 2012.
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Wykres 8. Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach oswiatowych
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Wykres 9 przedstawia udziat wydatkow osobowych w biezgcych wydatkach oSwiatowych. Zbyt wy-
soki poziom tego wskaznika moze Swiadczy¢ o niebezpiecznym ograniczeniu wydatkow rzeczowych
(np. na zakupy ksigzek do bibliotek i pomocy naukowych). Zbyt niski zas wigze sie czasami z nad-
miernymi wydatkami na utrzymanie budynkéw szkoét i przedszkoli, np. ze wzgledu na duze koszty
ich ogrzewania i oSwietlenia. W powiecie tczewskim udziat wydatkéw osobowych w biezgcych wy-
datkach oswiatowych byt przez dtugi czas nizszy niz mediana dla powiatow ziemskich, w latach
2012-15 osiagnat poziom mediany, a w ostatnich dwoéch latach wyraznie wzrost. W roku 2017 w
75% powiatéw ziemskich wskaznik ten byt nizszy. Niestety wydaje sie to Swiadczy¢ o pogarszajgcej
sie sytuacji finanséw oSwiaty w powiecie.

Wykres 9. Udziat wydatkdw osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych
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3.3. Wydatki oswiatowe, ich struktura i zmiany w czasie

W tabeli 1 i na wykresie 10 przedstawiono wydatki oSwiatowe powiatu tczewskiego w latach 2004-
2017 w podziale na rodzaje wydatkow. OczywiScie najwiekszg czeScig wydatkoéw oSwiatowych sa
wydatki osobowe, ktdére najmocniej wptywajg na koszty utrzymania oSwiaty w powiecie i stale rosty
do roku 2016. W roku 2017 wydatki oSwiatowe (w tym osobowe) spadty, ale trzeba pamietac, ze w
tym roku powiat nie ponosit juz kosztdow utrzymywania zespotu szkot w Swarozynie (z wyjatkiem
pozostatych tam jeszcze oddziatow licealnych). Niepokojace jest to, ze wzrost wydatkow oswiato-
wych nastepowat takze w ostatnich Kilku latach, podczas gdy w tym samym okresie corocznie ma-
lata liczba uczniow w szkotach powiatu, nauczyciele nie otrzymywali znaczgcych podwyzek, a inflacja
byta bardzo niewielka. Warto jednak pamietac, ze kadra nauczycielska starzeje sie, co wigze sie ze
wzrostem wydatkéw na dodatki stazowe, a jednoczesnie roSnie udziat nauczycieli dyplomowanych
i mianowanych w ogolnej liczbie nauczycieli, co istotnie wptywa na koszty wynagrodzen.

Tabela 1. Wydatki na o$wiate w powiecie tczewskim w podziale na rodzaj wydatkéw zwigzany z

paragrafami klasyfikacji budzetowej (bez wydatkéw ze srodkéw unijnych)

Rok Dotacje Majatkowe [Osobowe |Rzeczowe Razem

2004 1343470| 893012| 22416980] 5511259| 30164 721
2005 1679994|  721242(0237700961 6413 718/ 832585 050
2006 1877259| 1724570 25260719 7314 452| 36177 000
2007 1988275| 1591813126799 339 7 558 380|37.937 807
2008 2322119| 1828431| 29375593 8363850( 41889993
2009 | 2474800 936 745(182402 3551 7972 18043786080
2010 | 2354392 1048149( 35165 187 | 8240637| 46808365
2011 | 2472485 1234413138037 0710 9119 111[50863080
2012 | 3347338 5117096( 41045081 8027 604| 57537119
2013 | 2337473 2877 9038[/42414630| 8222 393157852454
2014 | 4986451|  648854] 42605838 8302 128| 56543321
2015 I 5262844| 1103 208/451663361 8390 283159922721
2016 | 5185821] 1077521[45663112] 8268814 60195268
2017 | 2458935]  441922/431044us6 |l 7398 520155343872
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Wykres 10. Wydatki na oswiate w powiecie tczewskim
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W tabelach 2, 3, 4 i 5 przedstawiono wydatki na oSwiate w powiecie tczewskim w podziale na ro-
dzaje dziatalnosSci w ostatnich 13 latach (bez wydatkoéw ze Srodkéw unijnych).

Wyraznie wzrosty w badanych okresie wydatki na szkoty specjalne, ktére stanowig coraz wiekszy
procent wszystkich wydatkow oswiatowych. Pomiedzy rokiem 2004, a 2017 udziat wydatkéw na
szkolnictwo specjalne wzrdst z niecatych 22% do ponad 33% wszystkich wydatkéw oSwiatowych.

Bardzo zmalaty wydatki na pomoc materialng dla uczniow (z 0,87 procenta w roku 2014 do 0,01
procenta w roku 2017). Nalezy jednak pamietaé, ze pomoc materialna dla uczniow moze by¢ reali-
zowana na wiele sposobéw, niekoniecznie z budzetu oSwiaty.

Tabela 2. Wydatki na o$wiate w powiecie tczewskim w podziale na rodzaj dziatalnosci zwigzany z
rozdziatami klasyfikacji budzetowej

Grupa 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CKU, CKP, ODZ 2069 276| 2162365 2608001 2755696 2815258| 2859234 2714568| 2784034

Doksztatcanie nauczycieli 153 089 149 211 197 403 240578 235879 229673 221073 236 059 218 384

Gimnazja 163 489! 377 254

Gimnazja spegj. 2005877| 2221210| 2457388 2843942 3149260 3209000{ 3104617| 3300448

Inne o$wiatowe 683 765 724 980 792735 871114 880 100 723322 522 010 507 517

Internaty i bursy 1751323| 2064012| 2184006 2260226| 2646166| 2546348 2807 019| 2694430 2932315 2075517

Kwalif. kursy zawodowe

Lo 9401 759 10 547 584| 10 777 802| 11 667 167| 12 206 510 12 610 745| 12 543 385| 12 425 998 12 207 077

LO specj. 13 967 86070 91410

LP 997 578 620 468 576 621 644 894 715 342 306 364

0Osr. rewalidacyjno-wych. 444 574

Pomoc materialna 261 169 42 696 256 269 33700 26 240 26 240 26 240 25426 38159 36 546 32415

PP-P 814 029 913 587 954836| 1140786 1188691| 1225928| 1255854 1234786 1212654

Przedszkola specj. 465 577 718 221 947550/ 1263161| 1485139| 1650373

SP spegj. 3403 439 3002985 3422558| 3782212 4019373 3731522 3966370

Specj. OS-W 1955 370 2075733 2157743| 1823191| 2038739| 2497987| 2773000 3489512

Specj.org.nauki-szkoty. 761942 623 509

Szk. zawodowe 13 256 998| 14 088 098| 14 774 775| 16 180 045 17 164 550

Szk. zawodowe spec;. 1430610/ 1799623| 1756216 1652767| 1733934| 1665366/ 1907537 1803 988

Swietlice 307 708 311251 336 093 512 547 549 210 608 779 558 595 591 348

Wczesne wspom. rozwoju 52612 53 268 36279 16 456 36 251

Suma koricowa 30164 721| 32 585 050| 36 177 000| 37 937 807| 41 889 993| 43 786 080| 46 808 365| 50 863 080| 57 537 119| 57 852 454| 56 543 321| 59 922 721 60 195 268| 55 343 872,
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Tabela 3. Procentowy udziat wydatki na o$wiate w powiecie tczewskim w podziale na rodzaj
dziatalnosci zwigzany z rozdziatami klasyfikacji budzetowe;j

Grupa rozdziat 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 \ 2012 \ 2013 2014 2015 2016 2017
CKU, CKP, ODZ 6,35% 5,98% 5,53% 4,97% 5,26% 5,50% 5,09% 5,04%
Doksztatcanie nauczycieli 0,36% 0,42% 0,38% 0,42% 0,41% 0,41% 0,37% 0,39% 0,40%
Gimnazja 0,35% 0,74% 0,74%

Gimnazja specj. 5,08% 5,07% 5,25% 5,59% 547% 5,55% 5,49% 5,51% 6,25%

Inne o$wiatowe 2,27% 2,22% 2,19% 2,28% 1,99% 1,90% 1,73% 1,26%

Internaty i bursy 4,42% 5,37% 5,71% 5,76% 5,40% 5,44% 5,52% 4,68% 5,56% 5,36% 5,03% 4,88%

LO 24,44% 22,39% 23,26% 24,00% 22,83% 21,80% 22,18% 22,10%
LO spegj. 0,04% 0,21% 0,16%

LP 3,90% 2,38% 1,42% 1,23% 1,27% 1,24% 0,53%

0Osr. rewalidacyjno-wych. 0,79%

Pomoc materialna 0,13% 0,61% 0,08% 0,06% 0,05% 0,05% 0,04% 0,07% 0,06% 0,05%

PP-P 2,10% 2,15% 2,18% 2,18% 2,34% 2,13% 2,17% 2,18% 2,13%
Przedszkola specj. 0,72% 0,81% 0,93% 1,11% 1,64% 2,02% 2,48% 2,58% 2,85% 3,10% 3,24%

SP spegj. 7,64% 7,98% 7,02% 7,17% 7,82% 8,08% 8,39% 7,35% 7,37% 7,11% 6,87% 7,18%
Specj. 0S-W 6,48% 5,14% 5,74% 5,15% 4,91% 4,82% 6,17% 6,58%

Specj.org.nauki-szkoty. 1,27% 1,13%
Szk. zawodowe 32,55% 31,65%| 32,17%| 31,56%| 31,81% 34,81%| 3521%| 33,36%| 33,85%| 31,07%
Szk. zawodowe specj. 3,40% 3,95%. 4,19% 3,77% 3,70% 3,27% 3,32% 3,68% 3,73% 3,72% 3,52% 3,27%
Swietlice 1,02% 0,92% 0,86%. 0,75% 0,80% 1,17% 1,05% 0,99% 1,05% 0,98%

Wczesne wspom. rozwoju 0,01% 0,10% 0,09% 0,06% 0,03% 0,07%
Suma koricowa

Tabela 4. Wydatki na o$wiate w powiecie tczewskim w podziale na rodzaj dziatalnosci zwigzany z
rozdziatami klasyfikacji budzetowej (mniej szczegétowo)

Grupa iaté 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017
Doksztatcanie nauczycieli 145 282 153 089! 144 733 149 211 197 403 240578 235879 229673 221 073| 236 059 218384
Inne o$wiatowe 683 765 724 980 792 735 871114 890 955 880 100 723322 522 010 507 517
Internaty i bursy 1751323| 2064012| 2184006 2260226| 2646166 2546348 2807019| 2694430 2932315| 2075517
Kwalif. kursy zawodowe

Pomoc materialna 261169 42 696 256 269 33700 26240 26 240 26 240 25426 38159 36 546 32415

PP-P 814 029 913 587 954836| 1140786 1188691| 1225928 1255854 1234786 1212654

Specjalne 8870256 8192515| 9474468|10022506| 11191 675| 12 859 165| 13 893 746| 15 605 337| 14 972 916

Szk. ogdInodost. 24 893 759| 27 557 856| 28 596 000| 30 265 748| 32 223 961 32 600 889
Swietlice 307 708 298 952 311251 336 093 512 547 549 210 608 779 558 595 627 421 591 348

Suma koricowa 36 177 000| 37 937 807 41 889 993| 43 786 080| 46 808 365| 50 863 080 55 343 872

Tabela 5. Procentowy udziat wydatkow na oswiate w powiecie tczewskim w podziale na rodzaj
dziatalnosci zwigzany z rozdziatami klasyfikacji budzetowej (mniej szczegétowo)

Grupa rozdziaté 2004 2005 [ 2014 [ 2015 | 2016 | 2017
Doksztatcanie nauczycieli 0,36% 0,42% | 042%] 0,39% 0,39%
Inne o$wiatowe 2,27% 2,22% 2,19% 1,90% 1,73% 1,26%

Internaty i bursy 2,42% 5,37% 5,71% 5,76% 5,40% 5,44% 5,52% 4,68%

Kwalif. kursy zawodowe

Pomoc materialna 0,05% 0,04%

PP-P 2,13% 2,17%
Specjalne 24,52% 22,62% 24,15%|  26,97%

Szk. ogélnodost. 63,36% 65,62% 65,79% 63,19%

Swietlice 1,02%  092% 0,86% 0,75%|  0,80% 1,05% 0,98%

Suma koricowa 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00% 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00% 100,00%| 100,00%

W tabeli 6 i na wykresie 11 przedstawiono poréwnanie zmian oSwiatowych wydatkéw subwencjo-
nowanych oraz subwencji oSwiatowej. Jak wida¢, od 2006 roku wydatki rosty szybciej niz subwencja,
co sprawiato, ze doptata do subwencji rosta. Spadek doptaty do subwencji w roku 2017 wynika
zapewne w gtdwnej mierze z przekazania Ministerstwu Rolnictwa zespotu szk6t w Swarozynie.
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Tabela 6. Subwencja oswiatowa a wydatki subwencjonowane

Rok Wydatki subwencjonowane Subwencja oswiatowa |Doptata do subwencji

2004 29271709 27 145 559 2126 150
2005 31 863 808 32481 622 -617 814
2006 34 452 430 33412 876 1039554
2007 36 345994 35479523 866 471
2008 40 061 562 37 767 091 2294471
2009 42 849 335 41 443 970 1405 365
2010 45760 216 42 550 869 3209 347
2011 49 628 667 45693 043 3935624
2012 52 420 023 47 625 401 4794 622
2013 54 974 546 48 143 677 6 830 869
2014 55 894 467 49947 715 5946 752
2015 58 819 513 50 834 308 7 985 205
2016 59 117 747 50171 145 8 946 602
2017 54901 950 46 806 772 8095178

Wykres 11. Subwencja o$wiatowa a wydatki subwencjonowane

3.4. Koszty utrzymania poszczegdlnych szkét i innych jednostek oSwiatowych
oraz ich poréwnanie z subwencjg oswiatowg

Wydatki wykonane przez poszczeg6lne jednostki w 2017 r. przedstawia tabela 7.
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Tabela 7.  Wydatki wykonane przez poszczegdlne szkoty w 2017 r.
Wydatki Wyda.\tki z \A{ydatkli ze Wydatki
. budzetu srodkow . .
wszystkie . . inwestycyjne
powiatu europejskich
LO Swarozyn 291 862 291 862
PPP 1358 100 1358 100
ZKZ 3507 930 3337 124 170 806
ZSBiO 3099 802 2944 315 155 487
ZSE 7464494 7 022 466 442 028 77 000
ZSRiK 2 647 803 2 647 803
ZST 3840536 3840536
LO1 3557393 3552 425 4968 114 352
LO2 3290 200 3290 200
SOSWwP 4673 853 4673 853
ZPS 14 043 783 13 305 087 738 695 555 132
ZSPwG 2380736 2380736 25553
ZSPwP 1893 224 1893 224

Poniewaz sumaryczne kwoty wydatkéw szkét roznych wielkosci trudno rozsgdnie ze sobg poréwny-
wacé, dlatego nizej zestawiamy wydatki z roku 2017 z subwencjg oSwiatowg nalezng na uczniéw
poszczegdlnych szkét. W poréwnaniach tych nie uwzgledniamy wydatkow ze Srodkow europejskich
oraz wydatkow inwestycyjnych, gdyz utrzymanie budynkéw szkolnych uwaza sie za zadanie wiasne
powiatu i subwencja nie jest z zasady przeznaczona na oSwiatowe inwestycje.

Analizujac wyniki porownan subwencji i wydatkow, nie wolno zapominaé, ze subwencja oSwiatowa
jest dochodem catego powiatu i nieuzasadnione jest twierdzenie, ze wszystkie biezgce koszty utrzy-
mania konkretnej szkoty powinny by¢ pokryte z subwencji przypadajgcej na uczniow tej szkoty. Nie
mozna tez twierdzi¢, ze kazdej szkole w catosci ,nalezy sie” subwencja naliczona na jej uczniow.
Trzeba przy tym pamietaé, ze algorytm podziatu subwencji oSwiatowej niezbyt wiernie oddaje rze-
czywiste koszty funkcjonowania szkét réznych typow oraz koszty ksztatcenia roznych grup uczniow
w ramach poszczegoblnych typow szkét. W efekcie np. wiekszy udziat uczniow zasadniczych szkot
zawodowych w ogdlnej liczbie uczniéw zespotu, czy catego samorzgdu zazwyczaj korzystnie zmienia
proporcje pomiedzy wydatkami a subwencja.

W tabeli 8 przedstawiono poréwnanie wysokosci kwot wydatkow subwencyjnych placéwek (bez in-
westycji i Srodkow europejskich) wykonanych w 2017 r. z subwencjg naliczong dla ich uczniow.
W wypadku PPP za subwencje nalezng uznaliSmy subwencje na zadania pozaszkolne powiatu
(zgodnie z waga P57). Trzeba jednak pamietaé, ze powiat tczewski, z wyjgtkiem poradni, nie prowa-
dzi innych zaje¢ pozaszkolnych takich jak np. biblioteka pedagogiczna, czy mtodziezowy dom kul-
tury, stad subwencja na zadania pozaszkolne jest wieksza niz wydatki na jedyne takie zadania pro-
wadzone przez powiat tczewski. Ze wzgledu na specyfike ZKZ realizujgcego zadania nie tylko dla
swoich uczniéw, placéwka to nie zostata umieszczona w tym zestawieniu.
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Tabela 8.

Doptaty do subwencji w 2017 r. — réznica pomiedzy wydatkami subwencyjnymi placéwki
(bez inwestycji i Srodkdéw europejskich) a subwencjg naliczong na ucznidow jednostki.

Placéwka Doptata do subwencji % doptaty
LO Swarozyn -15 979
Lo1 1 662 326
LO2 942 597
PPP |D -1 482 615
SOSWwP 39 073
ZPS e 2 156 359
ZSBiO | 63 318
ZSE i 1585 083
ZSPWG 367 231
ZSPwP 382 161
ZSRiK 484 936
z5T ] 547 570

Aby porownac¢ doptaty do subwencji w wypadku szkot roznej wielkosci, przeliczyliSmy je na jednego
ucznia (tabela 9).

Tabela 9. Doptaty do subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia® w zt.
Doptata do subwencji
Placowka oswiatowej przypadajaca
na jednego ucznia

LO Swarozyn i -377
LO1 1462
LO2 2909
SOSWwP 540
ZPS
ZSBiO 147
ZSE 2390
ZSPwG 1135
ZSPwP 1523
ZSRiK 1163
ZST 1173
Srednio 1884

Jedyng placéwka ktora ,miesci sie” w subwencji jest LO Swarozyn. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w przypadku tej szkoty najbardziej widoczny jest fakt zafatszowania takich obliczen przez zmienia-
jace sie liczby uczniéw pomiedzy rokiem szkolnym 2016/17 a 2017/18. W roku 2016/17 uczesz-
czato do tego liceum 52 ucznidéw, a w kolejnym juz tylko 23. Srednioroczna liczba uczniéw w roku

3 Wskazniki na ucznia wyliczono z wykorzystaniem Sredniorocznej liczby uczniéw z lat szkolnych 2016/17 (8 miesiecy) i 2017/18 (4
miesigce) w roku budzetowym 2017.
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2017 wyniosta 42,33. Subwencja naliczona zostata wedtug stanu na wrzesien 2016 roku, nato-
miast rzeczywiste wydatki od wrzeSnia 2017 roku dotyczyty tylko 23 uczniéw, co musiato spowodo-
wac zdecydowane obnizenie kosztéw funkcjonowania tej szkoty.

Zjawisko naliczania subwencji na inng liczbe ucznidéw niz ich byto Srednio w roku budzetowym doty-
czy oczywiscie wszystkich szkét. W efekcie podczas analizy takich danych nalezy zawsze pamietac,
ze jezeli w placowce byto Srednio w roku budzetowym mniej uczniéw niz we wrzesniu roku poprzed-
niego, to doptata na jednego ucznia jest zanizona. Analogicznie, jesli w szkole byto Srednio w roku
budzetowym wiecej ucznidw niz we wrzesniu roku poprzedniego, to doptata na jednego ucznia jest
Zawyzona.

Aby skorygowac to zafatszowanie wyliczyliSmy teoretyczng wartos¢ subwencji, jakg powinny dostac
poszczegdlne placowki, aby uwzgledni¢ zmiany liczb uczniéw pomiedzy rokiem szkolnym 2016/17
i 2017/18. WyliczyliSmy w tym celu Srednioroczne liczby ucznidow w poszczegblnych placowkach
w roku 2017 i obliczyliSmy o jaki procent r6znig sie one od liczb uczniow we wrzesniu 2016, a na-
stepnie o taki sam procent skorygowaliSmy subwencje naliczong na uczniéw tych placowek.

W przypadku uczniéw ZST oraz ZSBiO zajecia zawodowe prowadzone sa przez ZKZ. Oznacza to, ze
subwencja wyliczona na tych uczniéw w catoSci przypisana jest do ZST oraz ZSBiO, natomiast koszty
prowadzonych zaje¢ zawodowych ponosi ZKZ. W dalszych obliczeniach uwzgledniono korekty zwia-
zane takze z tym faktem. W tym celu obliczyliSmy dla lat szkolnych 2016/17 oraz 2017/18 jaki
procent wszystkich etatow nauczycielskich w ZKZ stanowig etaty realizowane odpowiednio na rzecz
ZST oraz ZSBiO. Nastepnie w oparciu o tak wyliczone wskazniki ustaliliSmy, ile ze wszystkich wydat-
kow ZKZ stanowig wydatki zwigzane z prowadzeniem zajec¢ dla uczniéw ZST oraz ZSBiO. W ostatnim
kroku kwoty te doliczyliSmy do wydatkéw obu analizowanych placéwek.

Elementem ktory takze skorygowaliSmy jest internat w ZSE. Poniewaz placowka ta ponosi bardzo
duze koszty utrzymania internatu, ktérego nie maja inne szkoty, dokonaliSmy zmiany wytaczajacej
koszty z tym zwigzane z dalszych obliczen. W tym celu z wydatkow ZSE odjeliSmy te zwigzane z in-
ternatem, jednoczeSnie pomniejszajgc nalezng placéwce subwencje o kwote naliczong z wagi P41
(dla wychowankoéw w internatach).

Efekty wszystkich opisanych powyzej korekt przedstawiono w tabelach 10i 11.

Wydaje sie, ze dane w tych tabelach znacznie lepiej pozwalajg zorientowac sie, w ktorych szkotach
koszty jednostkowe ksztatcenia ucznia w stosunku do subwencji sg najwieksze, cho¢ z pewnoscig
mozna uznac czeSé poczynionych zatozen za zbyt daleko idgce uproszczenia.
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Tabela 10. Doptaty do subwencji w roku 2017 po uwzglednieniu wszystkich korekt w zf.

Placéwka Doptata do subwencji

LO Swarozyn 41 248
LO1 I 643 821
LO2 ] 956 999

SOSWwP 17 615

288 697
680 454
338 150
423 159
643 547

Tabela 11. Doptaty do subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia po uwzglednieniu korekt w zt.

Doptata do subwencji
osSwiatowej przypadajaca
na jednego ucznia

Placowka

974
1421

LO Swarozyn
LO1

LO2
SOSWwP
ZPS
ZSBiO
ZSE
ZSPwG
ZSPwP
ZSRiK
ZST
Srednio

Zdecydowanie najtaniej, w porownaniu do subwencji, wypada SOSWwP. Na drugim biegunie znaj-
duje sie druga z placowek specjalnych - ZPS.

W przypadku szkot ogdlnodostepnych najnizsza wartos¢ doptaty do subwencji przypadajaca na jed-
nego ucznia jest w ZSBiO, najwyzsza w ZST. Stosunkowo mata doptata w ZSBiO jest zapewne w
duzym stopniu spowodowana funkcjonowaniem w tej szkole duzych oddziatow wielozawodowych
szkoty branzowej/zasadniczej szkoty zawodowej (oddziaty tego typu sa najtansze w stosunku do
subwencji przypadajgcej na ich uczniéw). Z podobnego powodu stosunkowo mate (jak na tak mata
trudng w organizacji szkote) sg doptaty w niewielkim ZSPwG.

Zwraca uwage bardzo duza réznica pomiedzy doptatami w duzych liceach. Réznica ta pomiedzy LO1
a LO2 wynosi ponad 100%. Jej gtdwnym powodem nie jest jednak droga organizacja zaje¢ w oddzia-
tach LO2, ale bardzo duza liczba zajec i etatow dodatkowych (urlop dla poratowania zdrowia, stan
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nieczynny, nauczania indywidualne itp.) oraz obcigzenie szkoty kosztami utrzymania za duzego bu-
dynku w stosunku do obecnhych potrzeb.

3.5. Prognozowane zmiany doptat do subwencji oswiatowej spowodowane
zmianami organizacyjnymi w oswiacie, ktére miaty miejsce w ostatnich latach
i bedg miaty miejsce w przysztosci

3.5.1. Zwiekszone doptaty do subwencji wynikajgce ze zwiekszonej liczby uczniéow

W sytuacji, gdy powiat wydaje na kazdego ucznia wiecej, niz otrzymuje subwencji, kazdy wzrost
liczby uczniéw, ktory nie wigze sie ze znacznym powiekszeniem wielkoSci oddziatdw musi powodo-
wac zwiekszenie kwoty doptaty do subwenciji.

W nastepnym rozdziale przedstawiamy prognoze liczb uczniéw szkdt prowadzonych przez powiat
tczewski w kolejnych latach szkolnych. Na uzytek niniejszych rozwazan przeliczyliSmy liczby uczniow
z tej prognozy wyznaczone dla kolejnych lat szkolnych do wielkosci Sredniorocznych (w skali roku
kalendarzowego) wyznaczanych jako Srednia wazona z 8 i 4 miesiecy dwoch kolejnych lat szkolnych.
Z prognozy wynika, ze biezacy rok kalendarzowy jest ostatnim z dtugiego ciggu lat, w ktorym Sred-
nioroczna liczba uczniéw zmalata. W 2019 r. rozpocznie sie okres wzrostu (z wyjgtkiem roku 2021),
ktory potrwa do 2024 r., po czym fgczna liczba uczniow szkét prowadzonych przez powiat ponownie
zacznie spadac (tabela 12).

Trzeba przy tym pamietac, ze gwattowny wzrost liczby ucznidéw wynika¢ bedzie ze zmian organiza-
cyjnych w oSwiacie w ostatnich latach, a nie z radykalnego odwrocenia trendu demograficznego. We
wrzesniu 2019 r. do klas pierwszych szkét prowadzonych przez powiat trafi niemal dwa razy wiecej
uczniéw niz rok wczesniej, ale nie bedzie to jedna klasa pierwsza, lecz dwie odrebne klasy szkoty
ponadgimnazjalnej oraz ponadpodstawowej. Nie znikng zatem przyczyny, ktore sprawity, ze trudno
jest organizowac¢ oSwiate tak, aby jej koszty nie rosty w kolejnych latach. Niedtugo p6zniej do szkot
powiatowych trafig uczniowie obecnych klas czwartych szkoty podstawowej, ktorych jest o niemal
potowe wiecej niz w obecnych klasach piatych, gdyz uczniowie ci zaczynali szkote podstawowa, gdy
rozpoczat sie proces obnizania wieku obowigzku szkolnego do 6 lat i do szkoty podstawowej jedno-
czeSnie przyjmowano siedmio- i szeSciolatkdw. Podobnie bedzie w nastepnym roku. W kolejnych
dwoch latach mozliwe bedzie zatem tatwiejsze organizowanie stosunkowo duzych oddziatéw klas
pierwszych. Niestety jednak, w kolejnym roku do klas pierwszych szkét powiatowych przyjdzie bar-
dzo mato ucznidéw obecnych klas drugich szkoty podstawowej, do ktérych dzis chodzg tylko ci ucz-
niowie, ktorych rodzice nie zdecydowali sie na postanie ich do szkoty w wieku szeSciu lat. Bardzo
utrudni to organizacje rozsadnej wielkoSci oddziatéw klasy pierwszej w technikach, co niewatpliwie
obnizy Srednig wielkoS¢ oddziatu w szkotach powiatu i w jaki§ sposdb wyréwna (w dét) mozliwosci
tatwiejszej organizacji oddziatow w dwoch wczesniejszych latach.

Dlatego, szacujgc finansowe skutki reformy, zatozyliSmy ze zasady organizacji szkét, a przede
wszystkim wielkosci oddziatéw (patrzac na to w diuzszej perspektywie czasowej), nie ulegng istot-
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nym zmianom w stosunku do stanu obecnego, pomimo istotnego wzrostu liczby uczniéw. Przyjeli-
Smy tez, ze zasady podziatu subwencji oSwiatowej nie ulegng zasadniczej zmianie4, a Srednia do-
ptata do subwencji przypadajacej na jednego ucznia zmniejszy sie nhieznacznie, poniewaz przy
zwiekszonej liczbie uczniow nie powinny istotnie wzrosng¢ koszty state (przede wszystkim utrzyma-
nie budynkoéw szkolnych), co oznacza, ze koszt staty przypadajacy na jednego ucznia spadnie. Za-
ktadamy zatem, ze Srednia doptata do subwencji przypadajgca na jednego ucznia w szkotach ogol-
nodostepnych wynosi¢ bedzie okoto 1200 zt (w roku 2017 byto to okoto 1470 zi). Przy takich
zatozeniach w 2024 r., w ktérym Srednioroczna liczba uczniéw bedzie o 1105 uczniéw wyzsza niz
w 2017 r., taczna nadwyzka wydatkow nad subwencjg bedzie o ok. 1 300 000 zt wieksza niz w mi-
nionym roku budzetowym. W innych latach wzrost doptaty do subwencji z tytutu zmian organizacyj-
nych w oSwiacie bedzie proporcjonalnie mniejszy.

Przy zatozeniu niezmieniajgcej sie organizacji powiatowej oSwiaty, w tym liczebnosci oddziatow -
catkowita doptata do subwencji bedzie suma doptaty w roku 2017 i wzrostu wynikajgcego ze zmian
wymuszonych reformami wprowadzanymi przez poprzedni i obecny rzad.

OczywisScie kwoty doptaty do subwencji mogg by¢ inne, jesli podjete zostana dziatania oszczedno-
Sciowe wymuszajace otwieranie wiekszych oddziatéw lub inne dziatania sprawiajgce, ze zatrudnie-
nie w szkotach bedzie rosto wolniej niz liczba uczniéw. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze w najbliz-
szych latach powiat bedzie miat niepowtarzalng szanse oszczedniejszego organizowania oSwiaty
bez konieczno$ci zwalniania nauczycieli, gdyz liczba oddziatow bedzie rosta i nawet jesli beda one
taniej zorganizowane, liczba miejsc pracy dla nauczycieli bedzie rosta. Warto tez zwroci¢ uwage na
sposoéb zatrudniania nauczycieli, pamietajac, ze godziny ponadwymiarowe nauczycieli sg tansze od
godzin realizowanych w ramach etatu. W roku szkolnym 2019/2020 trzeba mie¢ jednak przy tym
na uwadze artkut 221 ustawy ,Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oSwiatowe”>.

4 Oczywiscie, niemal na pewno zasady naliczania subwencji oswiatowej beda jako$ ewoluowaty w najblizszych latach, niemniej jed-
nak, bez znacznego podniesienia naktadéw panstwa na o$wiate - co nie wydaje sie bardzo prawdopodobne - trudno sie spodziewadé,
aby realne kwoty subwencji przypadajgcej na jednego ucznia istotnie sie zmienity.

5 Art. 221. W roku szkolnym 2019/2020:

1) w szczegblnych wypadkach, podyktowanych wytgcznie koniecznoScig realizacji programu nauczania, nauczyciel zatrudniony
w szkole ponadpodstawowej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego moze by¢ zobowigzany do odptatnej pracy w
godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnosciag; Srednia liczba godzin ponadwymiarowych przypadajacych na etat
nauczyciela w danej szkole nie moze przekroczy¢ Sredniej liczby godzin ponadwymiarowych przypadajacych na etat nauczyciela w tej
szkole w roku szkolnym 2016/2017;

2) ograniczenie, o ktérym mowa w pkt 1, nie dotyczy nauczycieli przedmiotéw teoretycznych w szkotach prowadzacych ksztatcenie
zawodowe oraz na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz nauczycieli przedmiotéw arty-
stycznych w szkotach artystycznych;

3...
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Tabela 12. Zmiany sredniorocznych liczb uczniéw w szkotach dla mtodziezy (bez szkét specjalnych)
w kolejnych latach budzetowych, w stosunku do roku 2017°

Rok Zmiana liczby ucznidw

2018 [ -219
2019 10
2020 591
2021 469
2022 570
2023 99
2024

2025 751
2026 608
2027 362
2028 135
2029 125
2030 147

3.5.2. Wzrost kosztow utrzymania oSwiaty po reformie, wynikajacy z wiekszej
tygodniowej liczby godzin dla uczniéw

Nowe siatki godzin dla czteroletniego liceum, piecioletniego technikum i szkoty branzowej przewi-
dujg wiecej godzin tygodniowo dla ucznia, niz ma to miejsce obecnie. Srednio w jednej klasie liceum
jest to tygodniowo 0,41 godziny, w technikum 0,95 godziny, a w szkole branzowej 1 godzina. Sred-
nia wazona z tych trzech liczb (uwzgledniajgca liczby oddziatow poszczegblnych typow szkdt w szko-
tach powiatu) to 0,80 godziny tygodniowo wiecej. Po petnym wdrozeniu reformy w kazdym oddziale
w powiecie bedzie zatem Srednio 0,80 godzin tygodniowo wiecej, niz przed nia. Te 0,80 godziny to
okoto 1,8% Sredniej tygodniowej liczby godzin przypadajgcej na jeden oddziat w chwili obecnej. Po-
niewaz zajecia w oddziatach to okoto 60% kosztow utrzymania szkot, a koszt biezgcego utrzymania
szkot dla mtodziezy w powiecie to okoto 27 000 000 zt, wynikajgcy ze wzrostu liczby godzin coroczny
wzrost kosztow wyniesie okoto 290 000 zt.

6 USredniong liczbe ucznidéw w roku budzetowym obliczono jako Srednig wazong dla roku szkolnego rozpoczynajacego sie w roku
poprzedzajagcym analizowany rok (8 miesiecy) i roku szkolnego rozpoczynajgcego sie w analizowanym roku (4 miesigce).
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4. Prognoza liczb ucznidéw, oddziatow i zmianowosci

Ponizsza prognoza dotyczy tylko ogdlnodostepnych szkét szczebla powiatowego (czyli dotychczaso-
wych szkét ponadgimnazjalnych i nowych szkét ponadpodstawowych) dla mtodziezy prowadzonych
przez powiat tczewski.

4.1. Absolwenci gimnazjow a szkoty prowadzone przez powiat

Na terenie powiatu tczewskiego, oprocz prowadzonych przez ten powiat ogdlnodostepnych licedw
ogoblnoksztatcacych, technikdw i szkot branzowych/ZSZ dla miodziezy dziatajg takze szkoty prowa-
dzone przez organy niepubliczne. Natomiast od roku szkolnego 2017/18 Zespo6t Szkot Agrotech-
nicznych i Ogoélnoksztatcacych w Swarozynie prowadzi minister rolnictwa.

Tabela 13. Uczniowie klas pierwszych ogdlnodostepnych LO, technikéw i BS | stopnia/ZSZ dla
mtodziezy na terenie powiatu tczewskiego w zaleznosci od rodzaju organu prowadzgcego

Organ prowadzacy 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
JST 1429 1355 1430 1183 1253 1147 1103 1089 1041
Niepubliczny 65 91 120 141 162 149 142 163 178
Minister 51
Razem 1494 1446 1550 1324 1415 1296 1245 1252 1270
Proc. uczn. w szk. innych organéw 4,4% 6,3% 7,7% 10,6% 11,4% 11,5% 11,4% 13,0% 18,0%

Od wielu lat liczba ucznidéw klas pierwszych ogdlnodostepnych szkét dla miodziezy prowadzonych
przez powiat tczewski jest mniejsza od liczby absolwentow gimnazjow funkcjonujgcych na terenie
tego powiatu. Jest to wypadkowa dziatania dwoch czynnikow: bilansu migracji oSwiatowej, czyli prze-
chodzenia uczniéw miedzy powiatami (ten bilans dla szkét ponadgimnazjalnych jest z perspektywy
powiatu tczewskiego dodatni, cho¢ w niewielkim stopniu) oraz funkcjonowania na terenie powiatu
szkot prowadzonych przez inne organy. Wykresy 12 i 13 obrazujg skale tego zjawiska.
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Wykres 12. Uczniowie klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat tczew-
ski a potencjalni kandydaci, czyli uczniowie klas trzecich gimnazjéw (bez specjalnych) dzia-
tajgcych na terenie powiatu w poprzednich latach szkolnych
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Wykres 13. Procent rozbieznosci miedzy liczbg ucznidéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych na
terenie powiatu tczewskiego a liczbg absolwentéw gimnazjéw z tego powiatu
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4.2. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniéw

Zrodtami danych bazowych do dtugofalowej prognozy liczb uczniéw w jednostkach oSwiatowych pro-
wadzonych przez samorzad sa:

e Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 sporzadzona przez Gtowny Urzad Statystyczny;
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e dane o liczbach mieszkancow wg pojedynczych rocznikéw z Banku Danych Lokalnych GUS;
e dane o liczbach uczniow ze sprawozdan SIO i arkuszy organizacyjnych.

Z perspektywy prognozy liczb uczniéw bardzo istotne sg zmiany liczb 6- i 7-latkéw rozpoczynajgcych
nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowej. Szacujemy je na podstawie danych o rzeczywistych
wielkoSciach poszczegbdlnych rocznikdw w wieku od O do 7 lat oraz prognozy urodzen sporzadzonej
przez GUS. Przyjmujemy przy tym, ze zmiany wielkosci poszczegblnych rocznikdéw w kolejnych latach
odpowiadajg Srednim zmianom z lat 2007-2016.

Liczby uczniow klas starszych szacujemy na podstawie liczb uczniéw klas mtodszych w poprzednich
latach.

Przy sporzgdzaniu prognozy dla szkét danej JST nalezy uwzgledni¢ wiele dodatkowych czynnikow,
np. fakt, ze niektorzy potencjalni uczniowie uczeszczaé beda do jednostek prowadzonych przez inne
podmioty a inni przyjadg spoza jej terenu. Czynniki tego typu sg trudne do przewidzenia, kazda pro-
gnoza obarczona jest wiec ryzykiem bteddéw zwigzanych z ewentualng utratg aktualnosci przyjetych
przy jej budowaniu zatozen. Trzeba sie tez liczy¢ z mozliwoScig zmiany trendéw demograficznych,
ktore zdezaktualizujg bazowa prognoze urodzen lub wspétczynniki zmian wielkoSci poszczegdlnych
rocznikdw w kolejnych latach.

Przy prognozowaniu liczb uczniéw nalezy tez oczywiscie uwzgledni¢ wprowadzone w ostatnim czasie
zmiany w systemie edukacji, ktére juz maja i bedg miaty wielki wptyw na organizacje oSwiaty samo-
rzgdowej. Zmiany te dotycza:

e odwotania reformy polegajgcej na obnizeniu wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego;

e zmiany struktury oSwiaty, czyli likwidacji gimnazjow, ktéra doprowadzi do skrocenia okresu nauki
w szkofach prowadzonych przez gminy do 8 lat i wydtuzenia o rok nauki w szkotach prowadzo-
nych przez powiaty.

W zwigzku z tym zdecydowaliSmy sie przygotowac¢ dwa warianty prognozy:

e Uwzgledniajgcy podniesienie wieku obowigzku szkolnego oraz likwidacje gimnazjow. Wariant
ten przyjmuje, ze w roku 2017/18 do szk6t podstawowych na terenie powiatu uczeszczato 4,4%
rocznika szesciolatkéw, a w roku 2017/18 uczeszcza 0,7% i zaktada, ze odsetek ten od roku
2018/19 wynosi¢ bedzie 5%. Na wykresach i w tabelach wariant ten opisany jest jako 6-latki w
przedszk., bez gimnazjow.

e Poréwnawczy, ktory stuzy do unaocznienia skali zmian i wyliczony zostat przy zatozeniu, ze utrzy-
many zostat obowigzek szkolny dla szeSciolatkéw oraz gimnazja. PrzyjeliSmy przy tym, ze w kaz-
dym roku prognozy procent szeSciolatkow, ktorzy poszliby do szkoty, bytby taki sam, jak w roku
2015/16, czyli 71,4%. Na wykresach i w tabelach wariant ten opisany jest jako 6-latki w szkole,
gimnazja.

Ponadto zaktadamy, ze w kolejnych latach prognozy:

e Stosunek liczby szeSciolatkow, ktorzy w wieku szesciu lub siedmiu lat rozpoczng nauke w szko-
tach podstawowych na terenie powiatu tczewskiego, do wielkosci prognozowanego rocznika sze-
Sciolatkow wynosi¢ bedzie 91,9% (Srednia z lat 2008/09-2015/16 oraz roku 2017/18).
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e Liczby uczniow w klasach II-VIll szkoty podstawowej stanowi¢ bedg 99,4% liczby uczniéw po-
przedniej klasy (Srednia z lat 2015/16-2017/18).

e W wariancie porobwnawczym - stosunek liczby uczniow klas pierwszych gimnazjow na terenie
powiatu do liczby uczniow széstych klas szkdét podstawowych w poprzednim roku wynositby
105,5% (Srednia z lat 2015/16-2017/18).

e W wariancie poréwnawczym - liczba uczniéw |l klasy gimnazjow stanowitaby 99,0% pierwszo-
klasistow z poprzedniego roku szkolnego (Srednia z lat 2015/16-2017/18).

e W wariancie porobwnawczym - liczba uczniéw Il klasy gimnazjow stanowitaby 95,2% uczniéw
klas Il z poprzedniego roku szkolnego (Srednia z lat 2015/16-2017/18).

e Liczba uczniow klas | nowych szkdt ponadpodstawowych bedzie stanowi¢ 88,9% liczby ucznidéw
ostatniej klasy szkoty 8-letniej szkoty podstawowej. Wskaznik ten uwzglednia prawdopodobnag
zwiekszong migracje uczniow z oSciennych powiatow (dotychczas uczniowie ci migrowali do gim-
nazjéw) oraz przejecie prowadzenia Zespotu Szkot Agrotechnicznych i Ogdlnoksztatcgcych w
Swarozynie przez ministra (z tego powodu punktem wyjscia do wyznaczenia wskaznika jest stan
z roku 2017/18).

e Liczba uczniéw klas Il i Il szkét szczebla powiatowego, a w wariancie porownawczym klas |,
stanowi¢ bedzie 87,3% uczniow klas mtodszych (Srednia z lat 2015/16-2017/18).

e Liczba uczniow klas IV szk6t szczebla powiatowego, a w wariancie porownawczym klas lll, sta-
nowi¢ bedzie 90,2% uczniow klas mtodszych (Srednia z lat 2015/16-2017/18).

e Liczba ucznidw klas V szkot szczebla powiatowego, a w wariancie porownawczym klas IV, stano-
wic bedzie 38,8% uczniow klas mtodszych (Srednia z lat 2015/16-2017/18).

4.2.1. Przewidywania na temat branzowych szkét 1l stopnia

Prognoza nie uwzglednia skutkow ewentualnego utworzenie branzowych szkét Il stopnia. Obecnie
dysponujemy bowiem jedynie szczatkowymi informacjami na temat szkét tego typu. Wiadomo, ze
majg to by¢ dwuletnie szkoty dla absolwentéw szkot branzowych | stopnia, ktore pierwszych uczniow
przyjmg w roku szkolnym 2020/21. Nie ma jednak jeszcze zadnych konkretnych informacji na te-
mat warunkow technicznych i formalnych, ktére bedzie musiat spetni¢ organ tworzacy taka szkote.
Nie mozna tez przewidziec, jakie bedzie zainteresowanie potencjalnych uczniow.

W przesztoSci istniaty, pracujgce w trybie dziennym, szkoty umozliwiajgce absolwentom zasadni-
czych szko6t zawodowych (ZSZ) uzupetnienie wyksztatcenia i uzyskanie tytutu technika (trzyletnie
technika uzupetniajgce dla absolwentow ZSZ) oraz matury (oprécz technikow uzupetniajgcych takze
dwuletnie licea ogdlnoksztatcgce dla absolwentéw ZSZ)7. Jednak szkot tych byto niewiele, na przy-
ktad w 2006 r. na jedno technikum uzupetniajgce przypadato ponad 10 zasadniczych szkdt zawo-
dowych (licedw uzupetniajgcych byto jeszcze mniej). Byly one tez mato popularne. Swiadczy o tym
fakt, ze we wrzesniu 2009 r. w technikach uzupetniajgcych rozpoczeto nauke tylko 1,5% uczniow,

7 Ustawowa likwidacja technikéw i licedw uzupetniajgcych dla mitodziezy rozpoczeta sie we wrzesSniu 2012 r., kiedy to catkowicie
zaprzestano rekrutacji do klas pierwszych.
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ktorzy 3 lata wczesniej zaczynali nauke w ZSZ, a w odniesieniu do licedbw uzupetniajgcych wskaznik
ten byt jeszcze nizszy i wynosit 1%.

W zwigzku z tym mozna przypuszczacé, ze w powiecie tczewskim utworzone zostanie najwyzej jedna
jednociggowa szkota branzowa |l stopnia, ktorej jednak nie uwzgledniamy w ponizszej prognozie.

4.3. Prognoza liczb ucznidw w szkotach prowadzonych przez powiat tczewski

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg rzeczywiste zmiany liczb uczniéw w latach szkol-
nych 2008/09-2017/18 oraz prognoze zmian do roku 2030/31.

Wykres 14. Prognoza liczb uczniéw w klasach pierwszych szkét podstawowych na terenie powiatu
tczewskiego
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Wykres 14 przedstawia dotychczasowy i prognozowany przebieg zmian liczb uczniow w klasach
pierwszych ogblnodostepnych szk6t podstawowych na terenie powiatu tczewskiego (w dwoch wa-
riantach). Dodatkowo na wykresie tym linig przerywang przedstawione sg zmiany liczby siedmiolat-
kow wg informacji z Banku Danych Lokalnych GUS (do roku 2016/17) i prognozy liczby ludnosci.
Odpowiadaja one w przyblizeniu przebiegowi zmian liczby uczniéw klas pierwszych w warunkach,
gdyby nie nastgpito obnizenie i pdzniejsze podniesienie wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego.

Informacja przedstawiona na tym wykresie pomaga zrozumie¢ niektore aspekty przebiegu zmian
liczby uczniow szkdt prowadzonych przez powiat tczewski. Niedawne zawirowania zwigzane z wie-
kiem rozpoczynania obowigzku szkolnego odbijg sie bowiem na liczbach uczniéw przyjmowanych
do prowadzonych przez powiat nowych szko6t ponadpodstawowych.

Tabela 14 i wykres 15 prezentujg zmiany liczb ucznidow przyjmowanych do klas pierwszych dotych-
czasowych szkoét ponadgimnazjalnych i nowych szkét ponadpodstawowych. Przy tym na wykresie
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widoczny jest tez przebieg zmian liczby szesnastolatkéw, ktdry w przyblizeniu odpowiadatby prze-
biegowi zmian liczby uczniow klas pierwszych, gdyby nie nastgpity zmiany wieku rozpoczynania ob-
owiazku szkolnego oraz likwidacja gimnazjow.

Na zestawieniach tych wyraznie widoczna jest specyfika roku 2019/20, kiedy to do szkdt prowadzo-
nych przez powiat przyjda dwie odrebne klasy absolwentéw dwoch rodzajow szkét szczebla gmin-
nego. Trzeba podkresli¢, ze bedzie to sytuacja odmienna od tej, ktdra spotkata szkoty podstawowe,
gdy nauke rozpoczynaty klasy powiekszone ze wzgledu na wprowadzenie obowigzku szkolnego dla
szesciolatkow.

Tabela 14. Prognoza liczb uczniéw klas pierwszych szkét szczebla powiatowego prowadzonych przez
powiat tczewski (6-latki w przedszkolu, bez gimnazjéw)

Rok Ponadgimnazjalne [ Ponadpodstawowe
2008/09 1519
2009/10 1429
2010/11 1355
2011/12 1430
2012/13 1183
2013/14 1253
2014/15 1147
2015/16 1103
2016/17 1089
2017/18 1041
2018/19 973
2019/20 958 1024
2020/21 1001
2021/22 1038
2022/23 1524
2023/24 1504
2024/25 654
2025/26 958
2026/27 1013
2027/28 1007
2028/29 940
2029/30 953
2030/31 907
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Wykres 15. Prognoza liczb uczniéw klas pierwszych szkét prowadzonych przez powiat tczewski (6-latki
w przedszkolu, bez gimnazjow)
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Ostatnie zestawienia w tym podrozdziale przedstawiajg tgczne liczby ucznidow szko6t prowadzonych
przez powiat tczewski.

Tabela 15. Prognoza liczb ucznidow w szkotach szczebla powiatowego prowadzonych przez powiat

tczewski
6-latki 6-latki
Rok w szkole, w przedszk.

gimnazja bez gimnazjéw
2008/09 4 602 4 602
2009/10 4311 4311
2010/11 4097 4097
2011/12 3996 3996
2012/13 3827 3827
2013/14 3712 3712
2014/15 3 650 3 650
2015/16 3573 3573
2016/17 3414 3414
2017/18 3150 3150
2018/19 3021 3021
2019/20 2 892 3 966
2020/21 2832 3819
2021/22 2785 3747
2022/23 2 840 4193
2023/24 3374 4590
2024/25 3880 4113
2025/26 3933 4004
2026/27 3638 3793
2027/28 3194 3477
2028/29 2 889 3428
2029/30 2771 3498
2030/31 2 689 3423
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Wykres 16. Prognoza liczb uczniéw w szkotach szczebla powiatowego prowadzonych przez powiat
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Z oszacowan wynika, ze:

Od wielu lat szkoty powiatu tczewskiego dziatajg w warunkach nizu demograficznego. Swiadczy
o tym wyrazny trend zmniejszania sie liczby szesnastolatkbw w powiecie, ktéry ma swoje od-
zwierciedlenie w nieprzerwanym spadku tacznej liczb uczniow.

W roku 2019/20, z powodu likwidacji gimnazjow, w szkotach powiatu skokowo przybedzie pra-
wie 950 uczniéw. Uwzgledniajgc efekty zmian z lat 2017/18-2018/19, mozna przyjac, ze w tym
roku bedzie ponad 1 tys. uczniéw wiecej nizby ich byto, gdyby nie reforma oSwiaty.

Po kolejnych trzech latach rozpoczng sie gwattowne zmiany spowodowane obnizeniem, a na-
stepnie podwyzszeniem wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego. W szczytowym momencie
w szkotach powiatu uczyc¢ sie bedzie ponad 4,5 tys. uczniéw, czyli ok. 1,4 tys. wiecej niz obecnie.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze tylko wtedy liczba ucznidéw tych szkét doréwna liczbie uczniéw
powiatowych szk6t ponadgimnazjalnych w roku 2008/09.

4.4, Prognoza liczb oddziatéw w poszczegolnych jednostkach

Prognoza liczb oddziatéw opiera sie na przedstawionej powyzej prognozie liczby ucznidéw klas pierw-
szych, zaktada wiec, ze stosunek liczby uczniéw rozpoczynajgcych nauke w szkotach powiatu do
liczby ucznidéw ostatnich klas szkdt gminnych bedzie podobny jak w konczacym sie roku szkolnym.
Prognoza ta nie uwzglednia wiec ewentualnych zmian udziatu szkét prowadzonych przez inne organy
lub zmian przeptywdw ucznidéw pomiedzy powiatami.
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Przy szacowaniu liczb oddziatéw zatozyliSmy réwniez, ze:

W kazdym roku prognozy proporcje liczb uczniéw rozpoczynajacych nauke w szkotach poszcze-
golnych typow bedg zblizone do obecnych (z roku 2017/18) i wyniosg: 32% w LO, 44% w tech-
nikum i 22% w branzowej szkole | stopnia.

Srednie wielkosci oddziatéw klas | w szkotach poszczegdlnych typoéw beda oscylowaé wokét 30
uczniow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niektore szkoty w ogble nie sg elastyczne organizacyjnie, tzn., ze
bardzo ograniczona jest swoboda okreSlania wielkosci oddziatow w tych szkotach.

Nie bedzie dzielenia ani fgczenia oddziatdow w kolejnych latach nauki.

Nie powstanie zadna szkota branzowa Il stopnia (przestanki takiego zatozenia wyjasnione sg
w podrozdziale 4.2.1. Przewidywania na temat branzowych szkoét Il stopnia.

Proporcje podziatu oddziatow klas pierwszych pomiedzy poszczegoblne szkoty pozostang zgodne
z wynikami rekrutacji na rok szkolny 2018/19. To znaczy, m.in., ze nie bedzie juz nowych od-
dziatéw technikum w ZSRiK.

Wykres 17 przedstawia prognoze tacznych liczb oddziatdw klas pierwszych szkdt w podziale na
szkoty ponadgimnazjalne i nowe szkoty ponadpodstawowe. Wynika z niego, ze w najblizszych latach
liczby oddziatéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych prawie sie nie
zmienig, ale ze wzgledu na natozenie sie szkot nowego i starego typu w roku 2019/20 rozpocznie
nauke podwodjna liczba klas. Natomiast zmiany, ktore rozpoczna sie w roku 2022/23 bedg skutkiem
zawirowan wokot obnizenia wieku obowigzku szkolnego.

Wykres 17. Prognoza tgcznych liczb oddziatéw klas pierwszych
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Zmiany fgcznej liczby oddziatow przedstawia wykres 18.
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Wykres 18. Prognoza zmian tacznej liczby oddziatow
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Kolejne zestawienia zawieraja prognoze liczb oddziatow dla poszczegdlnych szkédt oraz jednostek
oSwiatowych.

Tabela 16. Prognoza liczb oddziatéw w poszczegdlnych szkotach

Szkota 2017/18]2018/19|2019/20(2020/21(2021/22|2022/23|2023/24|2024/25|2025/26 [2026/27|2027/28|2028/29]|2029/30|2030/31
LO1 15 15 20 20 20 22 24 22 22 20 18 20 20 20
LO 2 13 13 16 16 16 18 20 19 19 17 15 16 16 16
ZSBiO - tech. 14 15 19 20 20 22 24 23 23 23 21 19 20 20
ZSBiO - BS 4 4 4 4 4 4 5 5 4 3 3 3 3 3
ZSE - tech. 23 24 30 30 30 33 36 34 34 34 31 27 29 28
ZSP Gniew - LO 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
ZSP Gniew - tec 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
ZSP Gniew - BS 4 4 4 4 4 4 5 5 4 3 3 3 3 3
ZSP Pelplin - LO 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
ZSP Pelplin - BS 6 6 8 8 8 7 8 7 6 5 6 6 6 6
ZSRiK - tech. 6 4 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZSRiK - BS 6 6 8 8 8 7 8 7 6 5 6 6 6 6
ZST - tech. 16 17 23 24 25 27 29 27 27 27 25 22 24 23
ZST - BS 3 3 4 4 4 4 5 5 4 3 3 3 3 3
Razem 120 121 151 152 152 161 177 167 162 153 144 138 143 141
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Wykres 19. Prognoza liczb oddziatéw w poszczegdlnych szkotach
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Tabela 17. Prognoza liczb oddziatéw w poszczegdlnych zespotach szkot

Jednostka 2017/18]2018/19|2019/20(2020/21(2021/22|2022/23|2023/24|2024/25|2025/26 (2026/27(2027/28|2028/29]|2029/30|2030/31
LO 1 15 15 20 20 20 22 24 22 22 20 18 20 20 20
LO 2 13 13 16 16 16 18 20 19 19 17 15 16 16 16
ZSBiO 18 19 23 24 24 26 29 28 27 26 24 22 23 23
ZSE 23 24 30 30 30 33 36 34 34 34 31 27 29 28
ZSP Gniew 11 11 13 13 13 13 14 14 13 12 12 12 12 12
ZSP Pelplin 9 9 12 12 12 11 12 11 10 9 10 10 10 10
ZSRiK 12 10 10 9 8 7 8 7 6 5 6 6 6 6
ZST 19 20 27 28 29 31 34 32 31 30 28 25 27 26
Razem 120 121 151 152 152 161 177 167 162 153 144 138 143 141

Wykres 20. Prognoza liczb oddziatéw w poszczegdlnych zespotach szkot
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Tabela 18. Zmiany liczb oddziatéw w stosunku do roku szkolnego 2017/18

Jednostka 2018/19(2019/20]2020/21(2021/22|2022/23(2023/24|2024/25|2025/26|2026/27(2027/282028/29(2029/30|2030/31
Lo1 0 5 5 5 7 9 7 7 5 3 5 5 5
LO 2 0 3 3 3 5 7 6 6 4 2 3 3 3
ZSBiO 1 5 6 6 8 11 10 9 8 6 4 5 5
ZSE 1 7 7 7 10 13 11 11 11 8 4 6 5
ZSP Gniew 0 2 2 2 2 3 3 2 1 1 1 1 1
ZSP Pelplin 0 3 3 3 2 3 2 1 1 1 1 1
ZSRiK -2 -2 -3 -4 -5 -4 -5 -6 -7 -6 -6 -6 -6
ZST 1 8 9 10 12 15 13 12 11 9 6 8 7
Razem 1 31 32 32 41 57 47 42 33 24 18 23 21

Tabela 19. Zmiany liczb oddziatéw w stosunku do roku 2017/18 w ujeciu procentowym

Jednostka 2018/19(2019/20(2020/21|2021/22|2022/23|2023/24|2024/25|2025/26|2026/27|2027/28(2028/29(2029/30|2030/31
01 0% 33% 33% 33% 47% 60% 47% 47% 33% 20% 33% 33% 33%
LO2 0% 23% 23% 23% 38% 54% 46% 46% 31% 15% 23% 23% 23%
ZSBiO 6% 28% 33% 33% 44% 61% 56% 50% 44% 33% 22% 28% 28%
ZSE 4% 30% 30% 30% 43% 57% 48% 48% 48% 35% 17% 26% 22%
ZSP Gniew 0% 18% 18% 18% 18% 27% 27% 18% 9% 9% 9% 9% 9%
ZSP Pelplin 0% 33% 33% 33% 22% 33% 22% 11% 0% 11% 11% 11% 11%
ZSRiK -17% -17% -25% -33% -42% -33% -42% -50% -58% -50% -50% -50% -50%
ZST 5% 42% 47% 53% 63% 79% 68% 63% 58% 47% 32% 42% 37%
Razem 1% 26% 27% 27% 34% 48% 39% 35% 28% 20% 15% 19% 18%

Tabela 20. Zmiany liczb oddziatéw w stosunku do poprzedniego roku

Jednostka 2018/19(2019/20(2020/21|2021/22|2022/23|2023/24|2024/25|2025/26|2026/27|2027/28(2028/29(2029/30]|2030/31
LO1 0 5 0 0 2 2 -2 0 -2 -2 2 0 0
LO2 0 3 0 0 2 2 -1 0 -2 -2 1 0 0
ZSBiO 1 4 1 0 2 3 -1 -1 -1 -2 -2 1 0
ZSE 1 6 0 0 3 3 -2 0 0 -3 -4 2 -1
ZSP Gniew 0 2 0 0 0 1 0 -1 -1 0 0 0 0
ZSP Pelplin 0 3 0 0 -1 1 -1 -1 -1 1 0 0 0
ZSRiK -2 0 -1 -1 -1 1 -1 -1 -1 1 0 0 0
ZST 1 7 1 1 2 3 -2 -1 -1 -2 -3 2 -1
Razem 1 30 1 0 9 16 -10 -5 -9 -9 -6 5 -2

Jesli spetnia sie zatozenia wymienione na wstepie niniejszego podrozdziatu to w roku 2019/20, z
powodu jednoczesnego przyjScia do szkot prowadzonych przez powiat tczewski ostatnich absolwen-
tow gimnazjow i pierwszych absolwentow oSmioletnich szkét podstawowych, w szkotach tych sko-
kowo przybedzie 30 oddziatow. W szczytowym roku 2023/24, gdy do nowych szkét ponadpodsta-
wowych trafig roczniki zwiekszone z powodu obnizenia wieku obowiazku szkolnego, powiat bedzie
utrzymywat o 57 oddziatéw, czyli 48%, wiecej niz obecnie.

4.5. Prognoza obcigzenia obiektow szkolnych

Przedstawiona ponizej prognoza obcigzenia budynkdéw szkolnych sporzgdzona zostata na podsta-
wie prognozy liczb oddziatow oraz kalkulacji pojemnosci obiektow. Nalezy wiec pamietac, ze zaktada
ona statoSé zatozen przyjetych przy prognozie liczb oddziatow oraz niezmienno$é czynnikéw
uwzglednianych przy szacowaniu pojemnosci budynkéw. Trzeba przy tym pamietaé, ze liczba od-
dziatéw, ktére w danym budynku szkolnym mogg pomiescic sie na jednej zmianie, zalezy nie tylko
od cech danego budynku (liczby i wielkosci sal, w ktorych odbywajg sie lekcje), ale rowniez od typu
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szkoty oraz sposobu jej zorganizowania (zwtaszcza liczby zajec realizowanych z niepetnymi oddzia-
tami). Stad tez na przyktad liceum, w ktorym przedmioty rozszerzone nauczane sg w matych grupach
lub technikum z duza liczbg oddziatow wielozawodowych bedg wymagaty znacznie wiekszej liczby
sal, nizby to wynikato z samej liczby oddziatow. Dlatego tez oszacowanie przysziej pojemnosci obiek-
tow szkolnych nie moze by¢ w petni Sciste.

Warto tez pamietac, ze obecna organizacja szk6t w powiecie jest drozsza niz w roku 2008/09
(mniejsze oddziaty, oddziaty dwuzawodowe), stad przy podobnej, przewidywanej liczbie uczniéw w
roku 2023/24 bedzie wymagata wiekszej liczby sal lekcyjnych. Oznacza to, ze postugiwanie sie pro-
stym argumentem typu - ,w przesztosci mieliSmy juz tylu uczniéw” nie jest do konca uprawnione.

Za punkt wyjScia do prognozy zajetosci budynkéw szkolnych przyjeliSmy obecna (z roku 2017/18)
organizacje szko6t oraz baze lokalowa. Z tym, ze zatozyliSmy réwniez, ze od roku 2019/20 stan po-
siadania ZST zwiekszy sie o0 6 sal lekcyjnych.

Trzeba tez pamietac, ze w czeSci szkot istnieja zapewne mozliwosci wygospodarowania na sale lek-
cyjne pomieszczen, ktére nie sg obecnie wykorzystywane do prowadzenia zaje¢ i nie zostaty
uwzglednione w ponizszych symulacjach, co moze zwiekszy¢ faktyczng pojemnos¢ szkot.

Wykres 21. Pojemnosci obiektéw a liczby oddziatéw w roku 2017/18
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SporzadziliSmy dwa warianty prognozy. Pierwszy z nich (wariant wyjSciowy) zaktada niezmiennosc
sieci szkot i stanu ich posiadania (z poprawkg na zwiekszenie liczby sal w ZST). W drugim zas zato-
zyliSmy, ze od roku 2019/20 zostang wprowadzone zmiany w sieci szkot, ktére ztagodza problemy
sygnalizowane przez pierwszy wariant prognozy.

41



4.5.1. Wariant wyjsciowy

Obecnie istnieje znaczna nadwyzka pojemnosci budynkéw szkolnych - tagcznie moglyby one pomie-
Sci¢ na jednej zmianie jeszcze ok. 30 oddziatow. Jednak mozna sie spodziewac, ze w roku 2023/24
w skali powiatu, na pierwszej zmianie zabraknie miejsca dla ok. 20 oddziatow (zob. wykres 22).

Wykres 22. Prognoza bilansu pojemnosci w skali catego powiatu
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Sytuacje pogarsza duze zr6znicowanie warunkow w poszczegblnych szkotach - z tabel 21 i 22 oraz
wykresow 23 i 24 wynika, ze samodzielne szkoty i zespoty szké6t dzielg sie na trzy grupy. W pierwszej
z nich (ZSP Pelpin i ZSRiK) nie ma zagrozenia koniecznoscia nauki na dwie zmiany. W drugiej (oba
licea i ZST8 w Tczewie oraz ZSP w Gniewie) wielozmianowo$¢ wystapi w niewielkim stopniu. W trze-
ciej zas (ZSBiO oraz ZSE) duzg czesS¢ lekcji trzeba bedzie prowadzi¢ na drugiej zmianie.

Wszystko to rzecz jasna przy spetnieniu sie zatozen przyjetych przy sporzadzaniu prognozy.

Tabela 21. Prognoza bilanséw pojemnosci obiektow — wariant wyjsciowy

Jednostka (2017/18|2018/19(2019/20(2020/21|2021/22|2022/23(2023/24| 2024/25 |2025/262026/27(2027/28|2028/29(2029/30(2030/31
LO1 6 6 1 1 1 -1 -3 -1 -1 1 3 1 1 1
LO2 5 5 2 2 2 0 -2 -1 =1 1 3 2 2 2
ZSBiO 0 -1 -5 -6 -6 -8 -11 -10 -9 -8 -6 -4 -5 -5
ZSE 3 2 -4 -4 -4 -7 -10 -8 -8 -8 -5 -1 -3 -2
ZSP Gniew 1 1 -1 -1 -1 -1 -2 -2 =1 0 0 0 0 0
ZSP Pelplin 9 9 6 6 6 7 6 7 8 9 8 8 8 8
ZSRiK 3 5 5 6 7 8 7 8 9 10 9 9 9 9
ZST 5 4 3 2 1 -1 -4 -2 -1 0 2 5 3 4
Razem 32 31 7 6 6 -3 -19 -9 -4 5 14 20 15 17

8 Pod warunkiem, ze szkofa ta zgodnie z planem otrzyma 6 dodatkowych sal lekcyjnych.
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Wykres 23. Prognoza bilanséw pojemnosci obiektow — wariant wyjsciowy
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Tabela 22. Prognoza wspétczynnikdéw zmianowosci — wariant wyjsciowy

Jednostka [2017/18]2018/19|2019/20(2020/21|2021/22|2022/23(2023/24| 2024/25 |2025/26|2026/27(2027/28|2028/29|2029/30(2030/31
o1 29% | 29% | 5% | 5% | 5% | 5% | 14% 5% 5% | -5% | -14% | 5% | 5% | -5%
02 28% | 28% | -11% | -11% | -11% | 0% | 1% 6% 6% | -6% | -17% | -11% | -11% | -11%
Z5BiO 0% | 6% | 28% | 33% | 33% | 44% | 61% | 56% | 50% | 44% | 33% | 22% | 28% | 28%
ZSE 12% | -8% | 15% | 15% | 15% | 27% | 38% | 31% | 31% | 31% | 19% | 4% | 12% | 8%
zsPGniew | 8% | 8% | 8% | 8% | 8% | 8% | 17% | 17% 8% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
ZsP Pelplin | -50% | -50% | -33% | -33% | -33% | -39% | -33% | -39% | -44% | -50% | -44% | -44% | -44% | -44%
ZSRiK 20% | -33% | -33% | -40% | -47% | -53% | -47% | -53% | -60% | -67% | -60% | -60% | -60% | -60%
zsT 21% | -17% | -10% | 7% | 3% | 3% | 13% 7% 3% | 0% | -7% | -17% | -10% | -13%
[Razem | 21% | 20% | 4% | -4% | -4% | 2% | 12% | &% 3% | 3% | -9% | -13% | 9% | -11%

Wykres 24. Prognoza wspotczynnikdw zmianowosci — wariant wyjsciowy
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W szkole, ktorej wspotczynnik zmianowosci wynosi 20%, 20% sal jest wykorzystywanych po potu-
dniu. Jest to wiec umiarkowana ucigzliwos¢ dla ucznidow pod warunkiem, ze uczniowie mieszkajacy
dalej od szkoty majg czym do niej dojechac i mogg z niej wrocic takze wtedy, gdy lekcje konczyc¢ sie
beda ok. godz. 18, 19, a nawet 20. Powiat, w odréznieniu od gminy, nie musi uczniom swoich szkoét
zapewni¢ bezptatnego dowozenia, ale jego powinnoscia jest takie zorganizowanie transportu zbio-
rowego, aby uczniowie mogli wygodnie dojecha¢ do szkoty i wrécic z niej do domu. Zatem sytuacja,
w ktorej chocby tylko w niektorych szkotach nauka odbywa sie, nawet czeSciowo, na dwie zmiany,
stawia zupetnie nowe wyzwania organizatorom transportu zbiorowego w powiecie lub wymaga
znacznego zwiekszenia liczby miejsc w internatach.

4.5.2. Wariant z tgczeniem jednostek i przesunieciem szkét branzowych w Tczewie

Drugi wariant prognozy zaktada potaczenie w zespoty ZSE i LO2 oraz ZSRiK i ZST, a takze wygaszenie
szkoty branzowej w ZSBiO i przejecie nowych oddziatéw szkoty tego typu przez zespdt ZST+ZSRiK.
Dzieki takim dziataniom mozliwe bytoby ztagodzenie problemu zmianowoSci, zwtaszcza w ZSBiO.

Tabela 23. Prognoza bilanséw pojemnosci obiektdw — wariant ze zmianami

Jednostka |2017/18(2018/19(2019/20|2020/21(2021/22|2022/23|2023/24| 2024/25 |2025/26(2026/27|2027/28|2028/29(2029/30|2030/31
LO1 6 6 1 1 1 -1 -3 -1 -1 1 3 1 1 1
ZSBiO 0 -1 -3 -3 -2 -4 -6 -5 -5 -5 -3 -1 -2 -2
ZSE+LO2 8 7 -2 -2 -2 -7 -12 -9 -9 -7 -2 1 -1 0
ZSP Gniew 1 1 =il -1 =il =i, -2 -2 =l 0 0 0 0 0
ZSP Pelplin 9 9 6 6 6 7 6 7 8 9 8 8 8 8
ZST+ZSRiK 8 9 6 5 4 3 -2 1 4 7 8 11 9 10
Razem 32 31 7 6 6 -3 -19 -9 -4 5 14 20 15 17

Wykres 25. Prognoza bilanséw pojemnosci obiektéw — wariant ze zmianami
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Tabela 24. Prognoza wspodtczynnikdw zmianowos$ci — wariant ze zmianami

Jednostka |2017/18(2018/19(2019/20|2020/21|2021/22(2022/23(2023/24| 2024/25 |2025/26|2026/27|2027/28(2028/29(2029/30(2030/31
o1 29% | -29% | 5% | 5% | -5% | 5% | 14% 5% 5% | -5% | -14% | -5% | -5% | -5%
ZsBio 0% 6% | 17% | 17% | 11% | 22% 28% 28% | 28% | 17% | 6% | 1% | 11%
ZSE+LO2 -18% | -16% | 5% 5% 5% | 16% | 27% 20% 20% | 16% | 5% | 2% | 2% | 0%
zsPGniew | -8% | -8% | 8% | 8% | 8% | 8% | 17% 17% 8% | o% | 0% | 0% | o% | o%
|zsp pelplin | 50% | 50% | -33% | -33% | 33% | 39% | -33% | -39% | -44% -a4% | -44% | -44% | -44%
ZST+ZSRIK | -21% | -23% | -13% | -13% | -9% | -7% | 4% -2% 9% | -16% | -18% | -24% | -20% | -22%
Razem 21% | -20% | -4% | -4% | -4% | 2% | 12% 6% 3% | -3% | -9% | -13% | -9% | -11%
Wykres 26. Prognoza wspoétczynnikdw zmianowosci — wariant ze zmianami
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5. Organizacja szkot

5.1. Struktura oswiaty powiatu tczewskiego

Wedtug arkuszy organizacyjnych na rok 2017/18 na dzien 20 X 2017 w jednostkach oSwiatowych
prowadzonych przez powiat tczewski uczy sie 3747 uczniéw, w tym 158 uczniéw w liceum dla do-
rostych, 380 w szkotach specjalnych i 3367 ucznidw w szkotach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy.

Tabela 25. Uczniowie w podziale na rodzaje szkét w roku szkolnym 2017/18

Szkoty typowe 3367
Dorosli 158
Dzieci lub mtodziez 3209

Szkoty specjalne 380

Razem 3747

Tabela 26. Uczniowie szkét dla mtodziezy w podziale na typy szkét w roku szkolnym 2017/18

Branzowa szkota | stopnia 549 17%
Gimnazjum przysposabiajace do pracy 58 2%
Liceum ogdlnoksztatcace 963 30%
Technikum 1639 51%

Sposrod szkot dla mtodziezy 51% uczniow uczy sie w technikach, 30% w liceach ogdlnoksztatcgcych,
a 17% w branzowych szkotach | stopnia. 2% uczniéw to uczniowie gimnazjum przysposabiajgcego

do pracy.

Do klas pierwszych szkoét branzowych | stopnia w roku szkolnym 2017/18 przyjeto 18% uczniéw, do

licedw ogdlnoksztatcgcych 35% uczniow, a do technikow 47%.
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Tabela 27. Uczniowie klas pierwszych szkét dla mtodziezy w podziale na typy szkét w roku szkolnym

2017/18
Liczba uczniow % uczniow
Branzowa szkota | stopnia 188 18%
Liceum ogdlnoksztatcace 359 35%
Technikum 489 47%

Wykres 27. Procent ucznidw klas pierwszych LO w ogdlnej liczbie uczniéw klas pierwszych szczebla
powiatowego (tylko ogdlnodostepne szkoty dla mtodziezy prowadzone przez powiat
tczewski, wedtug danych SIO)
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Jak wida¢ na wykresie 27, w powiecie tczewskim przyjmowano w ostatnich latach do licedw ogbéIno-
ksztatcacych mniej ucznidow niz wynosi mediana wyliczona dla wszystkich powiatow ziemskich w
Polsce, ale w roku szkolnym 2017/18 procentu ucznidow klas pierwszych LO w ogblnej liczbie
uczniow klas pierwszych szczebla powiatowego zblizyt sie do mediany dla wszystkich powiatow w
Polsce i jest dziS na podobnym poziomie, co w roku 2010/11. Trzeba jednak pamietaé, ze przed-
stawione tu wykresy nie obejmujg dwoch licedw katolickich funkcjonujacych na terenie powiatu
tczewskiego, w ktérych w roku szkolnym 2017/18 uczyto sie 332 ucznidw, czyli wiecej niz 1/3
uczniow licedw, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat tczewski. Zwiekszenie sie w roku
szkolnym 2017/18 udziatu licealistow wsrod wszystkich uczniow powiatowych szkét nie jest ko-
rzystne z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz ksztatcenie ucznidw w liceach jest stosunkowo dro-
gie w poréwnaniu z nalezng na tych uczniéw subwencja.
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Wykres 28. Procent ucznidw klas pierwszych technikdéw w ogdlnej liczbie uczniow klas pierwszych
szczebla powiatowego (tylko ogdlnodostepne szkoty dla mtodziezy, wedtug danych SIO)
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Udziat uczniow klas pierwszych technikéw wsrod wszystkich uczniow szkét dla mtodziezy przez wiele
lat byt wyraznie wyzszy niz w innych powiatach w Polsce. W roku 2016/17 udziat ten obnizyt sie
jednak do poziomu mediany dla wszystkich powiatow (wykres 28).

Wykres 29. Procent ucznidéw klas pierwszych zasadniczych szkoét zawodowych/szkét branzowych |
stopnia w ogdlnej liczbie uczniéw klas pierwszych szczebla powiatowego (tylko ogdlnodo-
stepne szkoty dla mtodziezy, wedtug danych SIO)
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Procent uczniow klas pierwszych zasadniczych szk6t zawodowych/szkoét branzowych | stopnia w la-
tach 2010/11 - 2012/13 byt znacznie wyzszy niz mediana dla wszystkich powiatéw w Polsce, ale
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w roku 2017/18 jest na wysokosci mediany. Zmniejszenie sie udziatu uczniéw przyjmowanych do
szkot branzowych wsréd wszystkich ucznidw powiatowych szkot jest niekorzystne z ekonomicznego
punktu widzenia, gdyz ksztatcenie w szkotach branzowych jest najtansze w poréwnaniu z nalezng
na uczniéw tych szkét subwencja.

5.2. Liczby szkot

Wykres 30 pokazuje liczbe licedbw ogdlnoksztatcgcych, dla ktérych organem prowadzacym jest po-
wiat tczewski (wykres obejmuje takze wygaszane liceum w Swarozynie) na tle podobnych samorzg-
doéw w ostatnich latach. Licebw w powiecie, nawet nie liczgc liceum w zespole w Swarozynie jest
wyraznie wiecej niz w wiekszosci powiatow w Polce.

Wykres 30. Liczba licedw ogdlnoksztatcgcych
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Woykres 31. Liczba technikéw
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Duzo jest takze w powiecie tczewskim technikéw i szkdt branzowych/zasadniczych szkét zawodo-
wych (nawet po przekazaniu szkoty w Swarozynie Ministerstwu Rolnictwa).

Woykres 32. Liczba zasadniczych szkét branzowych/szkét zawodowych
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Analizujgc liczby szkot w powiecie tczewskim w poréwnaniu z innymi powiatami trzeba pamietac, ze
powiat tczewski jest powiatem stosunkowo duzym, wiec naturalnym jest, ze liczba szkdt w tym po-
wiecie jest wieksza niz w wiekszosci powiatow w Polsce.
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5.3. Zespot Ksztatcenia Zawodowego
Placowka uzupetniajgcg dziatalnoS¢ szkot na terenie powiatu tczewskiego jest Zespot Ksztatcenia
Zawodowego. Funkcjonuje tam:

e wygaszane gimnazjum przysposabiajgce do pracy (od roku szkolnego 2018/19 w gimna-
Zzjum bedzie tylko jeden oddziat),

e centrum ksztatcenia praktycznego dla tczewskich technikéw i szkdt branzowych/zasadni-
czych szkdt zawodowych,

e oSrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Nauczyciele w ZKZ zatrudnieni sg na 43,7 etatach:
e 1,5 etatu pedagoga (0,5 etatu dla gimnazjum, 1 etat dla CKP i ODiDZ)
e 3 etaty znizek dyrektora i wicedyrektoréw (ds. ODiDZ, CKP i Gimnazjum)
e 19,1 etatéw zaje¢ w CKP
e 7,2 etaty zajeC w gimnazjum
e 12,9 etatéw zaje¢ w ODIDZ

Pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni sg w ZKZ na 10,5 etatach.

5.4. Internat w Zespole Szkét Ekonomicznych

W Zespole Szkot Ekonomicznych funkcjonuje internat prowadzacy kuchnie i stotdwke, w ktorego
wychowankami mogg by¢ uczniowie wszystkich tczewskich szkot.

Wychowawcy w internacie (tgcznie ze znizka kierownika internatu) zatrudnieni sg na 7,33 etatach,
a pracownicy administracji i obstugi na 13,25 etatach (w tym 4,75 etatéow w kuchni).

W internacie we wrzesniu 2017 roku byto 42 ucznidéw mieszkajgcych stale w internacie oraz 47
uczestnikow kurséw kwalifikacyjnych prowadzonych przez ZKZ.

5.5. Rozmieszczenie szkot dla mtodziezy

Powiatowe szkoty ponadgimnazjalne dla mtodziezy sa rozmieszczone w trzech miejscowosciach -
w Tczewie, Pelplinie i Gniewie. W kazdej z tych miejscowosci funkcjonuje liceum ogdlnoksztatcgce
(w Tczewie dwa) i szkota branzowa. Technika dziatajg w Tczewie i w Gniewie.

Rozproszenie szkdt ponadgimnazjalnych na trzy miejscowosci nie jest korzystne z punktu widzenia
organizacji i naboru do szkot, ale w wypadku powiatu o tak nietypowym, wydtuzonym ksztatcie jak
powiat tczewski, w ktérym w dodatku stolica powiatu nie znajduje sie w poblizu jego Srodka (patrz
rysunek 1) wydaje sie by¢ trudne do unikniecia. Niestety jednak szkoty w Gniewie i w Pelplinie nie
sg w stanie przyjac takiej liczby ucznidw, ktéra umozliwitaby racjonalng - z ekonomicznego punktu
widzenia - ich organizacje. Oznacza to, ze uwarunkowania geograficzne wptywajg niekorzystnie na
koszty prowadzenie szko6t i wysokoS¢ doptaty powiatu do subwenciji.
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Rysunek 1. Mapa powiatu tczewskiego.
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Rozmieszczenie szkdt powiatowych majacych swojg siedzibe w Tczewie

Rysunek 2.
zse. Cmentarz @
FRZYGI > ¢
s o 91 | Galeria Kociewska © z
Lo2 5
Dawna parowozownia
24
3
3
g
f . ddv.'nepjdnrwoe‘ll':ﬁé:j::‘:;a0 Dawna kaplica baptystéw €
=
ZPs
/i X
g
S
4 2]
SR
It
<
e K zeum Wist Centrum Konserwac
oddzialiodowego.. © © Wrakow Statkow.
Lo1 %
Szpitale Tczewskie SA @ 2 e
a1 qraunt
ska
o Lidl ©
2SBi0
. s . s . . / . . / . .
5.6. Wielkosci szkot i oddziatow na tle wszystkich powiatdw ziemskich w Polsce

5.6.1. Wielkosci szkot
Wykresy w tym podrozdziale pokazujg zmiany Srednich wielkosci szkét. Z wykresu 33 wynika, ze

Srednia wielkos¢ liceum ogolnoksztatcacego w powiecie tczewskim jest obecnie mniejsza niz me-
diana dla wszystkich powiatow w Polsce, cho¢ w przesztosci byto inaczej (trzeba jednak pamietac,

ze wykresy uwzgledniajg LO w Swarozynie).
Technika w powiecie tczewskim sg Srednio doS¢ duze, znacznie wieksze niz mediana dla wszystkich

powiatow (wykres 34).
Szkoty branzowe sg mniejsze od mediany dla powiatow (patrz wykres 35). Z ekonomicznego punktu

widzenia jest to niekorzystne, gdyz uniemozliwia tgczenie oddziatow klas starszych, ktére sg mniej-
sze niz klasy pierwsze ze wzgledu na to, ze dos¢ duza czeS¢ uczniow odchodzi z tych szkot przed ich

ukonczeniem. W szkotach branzowych takie taczenie jest teoretycznie mozliwe, gdyz w wiekszosci
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przypadkéw uczniowie w szkole majg tylko przedmioty ogblnoksztatcace. W wypadku matych szkot,
z jednym lub dwoma oddziatami na poziomie (a takie sg w powiecie tczewskim) nie da sie jednak
tego zrobic.

Wykres 33. Srednie wielkosci liceéw ogdlnoksztatcgcych
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Wykres 34. Srednie wielkoéci technikéw
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Wykres 35
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5.6.2. Srednie wielko$ci oddziatéw szkolnych na tle wszystkich powiatéw w Polsce

Srednia liczebnosé oddziatéw licedw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy w powiecie tczewskim jest
od wielu lat wyzsza niz mediana wyliczona dla wszystkich powiatow ziemskich w Polsce. Z ekono-
micznego punktu widzenia niepokojace jest jednak to, ze pomiedzy rokiem 2014/15 a 2016/17
wielko$¢ oddziatow licealnych w powiecie tczewskim malata szybciej niz w innych powiatach (wykres
36). W ciggu ostatnich 8 lat Srednia liczebnos¢ oddziatu licealnego spadta z okoto 29 do ponizej 28

uczniow na oddziat.

Wykres 36. Srednie wielkosci oddziatéw licedw ogdlnoksztatcacych
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Wykres 37. Srednie wielkosci oddziatéw technikéw
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Srednia wielkos¢ oddziatéw technikéw jest wieksza, niz w wiekszosci innych powiatéw (wykres 37),
ale podobnie jak to ma miejsce w wypadku licedw, oddziaty technikdbw w powiecie tczewskim w
ostatnich latach malaty szybciej niz innych powiatach. Przez ostatnie 8 lat Srednia wielko$¢ oddziatu
w technikum spadta z okoto 27 do okoto 26 uczniéw. Trzeba jednak pamietac, ze Srednia liczebnosé
oddziatu w technikach jest wielkoScig troche mylgca, gdyz nie zawiera informacji o tym, jaka czes¢
oddziatéw to oddziaty dwuzawodowe, ktorych organizacja jest duzo drozsza, niz w wypadku oddzia-
tow jednozawodowych. W powiecie tczewskim od lat zwieksza sie liczba oferowanych uczniom za-
wodow, co w efekcie zwieksza liczbe oddziatéw wielozawodowych (piszemy o tym w dalszej czesci
opracowania).
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Wykres 38. Srednie wielko$ci oddziatéw szkét branzowych/zasadniczych szkét zawodowych
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Srednia wielko$é oddziatéw zasadniczych szkot zawodowych w powiecie tczewskim od wielu lat
oscyluje na poziomie mediany grupy pordwnawczej i powoli, ale systematycznie spada (podobnie
jak w innych powiatach w Polsce). W ciagu 8 lat jest to spadek o okoto 2 uczniéw na oddziat, co
oznacza spadek o niemal 8%. Wptywa to oczywiScie na wzrost kosztéw ksztatcenia jednego ucznia.

5.6.3. Srednie wielkosci oddziatéw klas pierwszych

Wykresy 39, 40 i 41 ilustrujg zmiany Srednich wielkoSci oddziatéw klas pierwszych w powiatowych
szkofach dla mtodziezy. Analizowanie zmian wielkosSci oddziatéw klas pierwszych pozwala lepiej Sle-
dzi¢ polityke organu prowadzacego w zakresie otwierania nowych oddziatow. W wypadku licedw
widaé¢, bardzo duzy spadek Sredniej liczebnosci oddziatow klasy pierwszej pomiedzy rokiem szkol-
nym 2014/15i2016/17. W latach 2015/16 i 2016/17 Srednia wielkoS¢ oddziatu klasy pierwszej
w liceum osiggneta wartos¢ mediany dla powiatow ziemskich. WczesSniej byta od tej wartoSci zawsze
wyzsza. W roku 2017/18 Srednia wielkoS¢ oddziatow klas pierwszych w liceach skokowo wzrosta
(w czesci wynika to prawdopodobnie ze wstrzymania naboru do liceum w Swarozynie, ale nie jest to
na pewno jedyna przyczyna) i jest wieksza niz w ogromnej wiekszosci powiatow w Polsce. Z ekono-
micznego punktu widzenia jest to zjawisko korzystne, cho¢ trzeba pamietaé, ze Srednia wielkos¢
oddziatu nie jest jedynym czynnikiem wptywajacym na koszty ksztatcenia jednego ucznia.
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Wykres 39.

Srednie wielko$ci oddziatéw klas pierwszych licedw ogélnoksztatcgcych
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Wykres 40. Srednie wielko$ci oddziatéw klas pierwszych technikéw
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Srednie wielkosci klas pierwszych w technikach przez wiele lat utrzymywaty na wysokim poziomie,
jednak w ostatnich dwoch latach wyraznie zmalaty, by w ostatnim roku znowu wzrosnac.

Srednia wielko$é oddziatéw klas pierwszych w szkotach branzowych/zasadniczych szkotach zawo-
dowych od wielu lat powoli maleje, ale utrzymuje sie jednoczesSnie na poziomie powyzej mediany
dla powiatow w Polsce.
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Wykres 41. Srednie wielko$ci oddziatéw klas pierwszych zasadniczych szkét zawodowych
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5.7. Liczby ucznidow, oddziatow i Srednie liczebnosci oddziatdw w szkotach dla
mtodziezy (bez specjalnych)

Ponizej przedstawiamy liczby ucznidw, oddziatow i Srednie liczebnosSci oddziatow w ogélnodostep-
nych szkotach dla mtodziezy wedtug arkuszy organizacyjnych z 20 X 2017 na rok szkolny 2017/18.
W tabelach tych zwraca uwage zr6znicowanie Srednich liczebnosci oddziatbw w poszczegoblnych
szkotach. W LO2 przecietny oddziat ma az o 4,1 ucznia mniej, nizw LO1, cho¢ szkoty te potencjalnie
maja podobne warunki funkcjonowania. Mocno zrdéznicowane sa takze Srednie liczebnosci oddzia-
tow w technikach, a w szkotach branzowych (wczesniej zasadniczych) zréznicowanie Srednich liczeb-
noSci oddziatow jest wrecz ogromne (29,5 w ZSBiO oraz 19,3 w ZSPwP).

Nalezy jednak pamietaé, ze Srednie wielkosci oddziatéw, cho¢ mocno wptywajg na koszty utrzyma-
nia szkot, to jednak nie zawsze sg w tej kwestii najwazniejsze, gdyz niezwykle wazna jest organizacja
zaje¢ w grupach zaréwno oddziatowych jak i miedzyoddziatowych. Np. w technikach koszty jednost-
kowe ksztatcenia sg czesto mniejsze w mniejszych oddziatach jednozawodowych, niz w wiekszych
dwuzawodowych, a w liceach ogromny wptyw na koszty majg zasady organizacji zaje¢ wychowania
fizycznego, jezykow oraz przedmiotow realizowanych w zakresie rozszerzonym. Stad tez w dalszej
czesci opracowania bedziemy analizowac liczby uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela w
poszczegdlnych szkotach, gdyz wskaznik ten znacznie lepiej pozwala poréwnac koszty organizacji
poszczegblnych szkot.

W tabeli 28 najbardziej zwracajg uwage liczby ucznidw i liczebnosci oddziatow klas pierwszych szkot
branzowych. 188 uczniow szkoty branzowej rozproszonych jest w pieciu szkotach z oddziatami o
bardzo r6znigcych sie wielkosciach (od 18 do 37). Trudno zrozumieé, dlaczego w Pelplinie dla 36
uczniéw utworzono dwa oddziaty 18-osobowe, a w ZSBiO dla 37 uczniéw jest jeden oddziat 37 oso-
bowy. Do szkoty branzowej w ZST przyjeto zaledwie 19 ucznidw. W starszych klasach zostanie ich
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najprawdopodobniej niewiele wiecej niz 10 (oddziaty w Pelplinie sg wprawdzie mniejsze, ale w star-
szych klasach bedzie mozna je potaczy¢ w jeden oddziat, czego nie da sie zrobi¢ w ZST). Widaé
wyraznie, ze ktopoty z racjonalng organizacjg oddziatow szkét branzowych wigza sie z tym, ze jest
ich w powiecie za duzo, w stosunku do liczby kandydatow do tych szkot. Te sama liczbe uczniow
skupionych w mniejszej liczbie szko6t, mozna by w bardziej racjonalny sposéb podzieli¢ na oddziaty.

Tabela 28. Liczby ucznidw, oddziatéw i srednie liczebnosci oddziatéw typami szkét (szkoty dla
mtodziezy, bez oddziatéw specjalnych i oddziatéw integracyjnych) wedtug arkuszy
organizacyjnych z 20 X 2017 (LU — liczba uczniéw, LO — liczba oddziatéw, SrLO — érednia
liczebnos$¢ oddziatu).

1 2 3 4 tacznie

WU [LO |SrlojLlU |LO [SrojlU L0 | SrlojLlU |LO | S$rLO
Branzowa szkota | stopnia | 188 7| 26,9 213 9| 23,7| 148 7 21,1
ZSBiO 37 1| 37,0/ 56 2| 28,0/ 25 1| 25,0
ZSPwWG 35 1| 35,0/ 40 2| 20,0, 29 1| 29,0
ZSPwP 36 2| 18,0 42 21 21,0/ 38 2| 19,0
ZSRiK 61 2| 30,5 53 2| 26,5 34 2| 17,0
ST 19 1| 19,0 22 1| 22,0 22 1| 22,0
Liceum ogdlnoksztatcace 359 11| 32,6/ 293| 11| 26,6/ 283 11| 25,7
LOwS 23 1/ 23,0
LO1 166 5/ 33,2| 155 5/ 31,0, 138 5| 27,6
LO2 125 4/ 31,3 88 4| 22,0 79 3| 26,3
ZSPwG 31 1 310 21 1/ 21,00 25 1 25,0
ZSPwP 37 1| 37,0/ 29 1/ 29,0/ 18 1| 18,0
Technikum 489| 16| 30,6/ 375| 15 25,00 415 17| 24,4| 360, 15| 24,0
ZSBiO 102 4| 25,5/ 73 3| 24,3| 86 4| 21,5\ 67 3| 22,3
ZSE 194 6/ 32,3| 163 6| 27,2 164 6| 27,3| 149 5/ 29,8
ZSPwWG 29 1/ 29,0/ 25 1| 25,0/ 28 1| 28,0/ 29 1| 29,0
ZSRiK 29 1 29,00 23 1/ 23,00 39 2| 19,5| 32 2| 16,0
2ST 135 4/ 33,8/ 91 4/ 22,8/ 98 4| 245 83 4/ 20,8
tacznie 1036/ 34 30,5 881 35| 25,2| 846 35/ 24,2| 360, 15| 24,0
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Tabela 29. Liczby ucznidw oddziatéw i Srednie liczebnosci oddziatéw w poszczegdlnych szkotach i
zespotach szkot (szkoty dla mtodziezy, bez oddziatéw specjalnych i integracyjnych)

1 2 3 4 tacznie

LU |LO |SrlOjLU [LO |SrlO[LU [LO |SrlO[LU [LO |[SrLO[LU [LO | SrLO

LOwS 23 1| 23,0 23 1| 23,0
Liceum ogdlnoksztatcagce 23 1| 23,0 23 1| 23,0

LO1 166 5/ 33,2 155 5/ 31,0/ 138 5 27,6 459| 15| 30,6
Liceum ogdlnoksztatcagce | 166 5/ 33,2| 155 5/ 31,0/ 138 5| 27,6 459| 15| 30,6

LO2 125 4| 31,3| 88 4, 22,00 79 3| 26,3 292 11| 26,5
Liceum ogdlnoksztatcgce | 125 4| 31,3| 88 4| 22,01 79 3] 26,3 292 11| 26,5

ZSBiO 139 5/ 27,8 129 5/ 25,8| 111 5/ 22,2 67 3| 22,3| 446| 18| 24,8
Branzowa szkota | stopnia| 37 1 37,0/ 56 2| 28,0/ 25 1 25,0 118 4| 29,5

Technikum 102 4|/ 25,5 73 31243 86 4| 21,5| 67 3| 22,3 328 14| 234

ZSE 194 6| 32,3| 163 6| 27,2| 164 6| 27,3| 149 5/ 29,8/ 670/ 23| 29,1
Technikum 194 6/ 32,3 163 6/ 27,2 164 6| 27,3| 149 5/ 29,8 670, 23| 29,1

ZSPwG 95 31317, 86 4| 21,5 82 31273 29 1| 29,0/ 292| 11| 26,5
Branzowa szkota | stopnia| 35 1/ 35,00 40 2|/ 20,0 29 1 29,0 104 4| 26,0

Liceum ogdlnoksztatcace 31 1/ 31,00 21 1| 21,0, 25 1| 25,0 77 3| 25,7

Technikum 29 1/ 29,0/ 25 1| 25,0/ 28 1| 28,0 29 1| 29,0/ 111 4| 27,8

ZSPwP 73 31243 71 3| 23,7 56 3| 18,7 200 9| 22,2
Branzowa szkota | stopnia| 36 2| 18,0 42 2/ 21,0/ 38 2| 19,0 116 6| 19,3

Liceum ogdlnoksztatcgce 37 1/ 37,00 29 1/ 29,0, 18 1| 18,0 84 3] 28,0

ZSRiK 90 3/ 30,0 76 3| 25,3| 73 4| 18,3| 32 2| 16,00 271 12| 22,6
Branzowa szkotfa | stopnia| 61 2/ 30,5/ 53 2/ 26,5/ 34 2/ 17,0 148 6| 24,7

Technikum 29 1/ 29,00 23 1| 23,00 39 2| 19,5/ 32 2| 16,0/ 123 6| 20,5

ST 154 5/ 30,8/ 113 5/ 22,6/ 120 5/ 24,00 83 4| 20,8/ 470, 19| 24,7
Branzowa szkota | stopnia| 19 1 19,0/ 22 1 22,00 22 1| 22,0 63 3/ 21,0

Technikum 135 4/ 33,8/ 91 4/ 22,8/ 98 4,245/ 83 4/ 20,8/ 407, 16| 254

Suma koncowa 1036/ 34| 30,5/ 881 35| 25,2| 846 35| 24,2| 360, 15| 24,0 3123| 119| 26,2

5.8. Liczby uczniéw w oddziatach integracyjnych

W LO2 funkcjonujg dwa oddziaty integracyjne. Oddziat klasy drugiej jest 11 osobowy, a klasy trzeciej
17 osobowy. Zwraca uwage bardzo mata liczebnos¢ oddziatu klasy drugiej. Subwencja na uczniow
tych oddziatéw (okoto 370 tys. zt) jest poréwnywalna z kosztami wynagrodzen nauczycieli w nich
uczacych (6 etatow nauczycielskich), ze wzgledu na bardzo wysokie (9,5) wagi subwencyjne dwéch
uczniéw tych oddziatéw. Nie wystarcza jednak na pozostate koszty utrzymania tych oddziatow (etaty
administracji i obstugi, utrzymanie budynku, etaty nauczycieli wsparcia pedagogicznego takie jak
biblioteka czy pedagog itp.)
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5.9. Liczby uczniéw w liceach dla dorostych

Tabela 30. Liczby ucznidw oddziatéw i Srednie liczebnosci oddziatéw w liceach dla dorostych

1 2 3 tacznie
LU | LO |SrlO| U | LO [SrlO| LU | LO |SrLO| LU | LO | SrLO
tacznie 17| 1/ 170 86 3 28,7 55 4| 13,8 158 8 19,8
ZSPwWG 28/ 1280 13/ 1|13,0] 41| 2|205
ZSPwP 24 1 240 13 1/13,00 37 2 185
ZSRiK 17| 1/ 17,0/ 34 1 340 29  2|145 80 4| 20,0

W liceach dla dorostych w powiecie tczewskim uczy sie tacznie 158 ucznidow w trzech szkotach na
terenie powiatu. W klasie pierwszej jest ich jednak tylko 17, tylko w liceum w Gniewie. Jest to wynik
spadku zainteresowania tym rodzajem ksztatcenia. Mozna domniemywac, ze w najblizszych latach
w szkofach powiatowych ksztatcenie dorostych zaniknie zupetnie lub bedzie prowadzone tylko w
jednym niewielkim oddziale na kazdym poziomie.

5.10. Liczby uczniow w szkotach specjalnych

Wedtug arkuszy organizacyjnych na dzien 20 X 2017, w Zespole Placowek Specjalnych w Tczewie
oraz w Specjalnych Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Pelplinie uczy sie tgcznie 380 ucznidw i
dzieci przedszkolnych (patrz tabela 31). Srednia liczebnosé oddziatéw i grup rewalidacyjno-wycho-
wawczych w placéwkach specjalnych to 6,7 uczniéw na oddziat (patrz tabela 32), co - jak na pla-
cowki specjalne - jest wielkoscig stosunkowo duzg. Nalezy pamietaé, ze duza czes¢ tych oddziatow
to oddziaty taczone, w ktorych ucza sie dzieci z réznych klas.

Tabela 31. Liczby ucznidéw szkét specjalnych

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 | Razem
SOSWwP 5| 28| 20 3 7 2 8 73
Gimnazjum 15 6 21
Szkota podstawowa 3 6 4 3 7 2 8 33
Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy 2 7| 10 19
ZPS 56|/ 45| 29| 60| 52| 14| 20| 19| 12 307
Branzowa szkota | stopnia 10| 12 14 36
Gimnazjum 26| 21 47
OReW 45 45
Przedszkole 56 56
Szkota podstawowa 14| 11| 14| 14| 20| 19| 12 104
Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy 5| 11 3 19
Suma koricowa 56|/ 45| 34| 88| 72| 17| 27| 21| 20 380
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Tabela 32. Srednie liczebnosci oddziatéw w placéwkach specjalnych

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 | Razem
SOSWwP 48 75 4,7 400 93 27 10,7 6,1
Gimnazjum 7,5/ 3,0 53
Szkota podstawowa 56/ 82| 55| 4,0 93 2,7 10,7 6,6
Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy 4,0 7,0/ 6,7 6,3
ZPS 6,2| 50| 7,6/ 7,7| 7,1/ 93| 6,0 10,4 9,0 6,8
Branzowa szkota | stopnia 10,0/ 12,0| 14,0 12,0
Gimnazjum 8,7/ 7,0 7,8
OReW 5,0 5,0
Przedszkole 6,2 6,2
Szkota podstawowa 76| 47/ 49 9,3 6,0 10,4 9,0 6,9
Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy 5,0 7,3|] 6,0 6,3
Razem 6,2 50 7,0 7,6/ 6,2 7,6/ 6,6/ 81 9,6 6,7

5.11. Zawody w technikach i w szkotach branzowych

5.11.1. Zawody w technikach

Wedtug danych Systemu Informacji OSwiatowej z 30 wrzesSnia 2017 uczniowie w powiatowych tech-
nikach ksztatcg sie w 22 zawodach. Zdecydowanie najwiecej uczniow ksztatci sie w zawodzie tech-
nik ekonomista (233 uczniéw) i technik hotelarstwa (194 uczniéw). Sporym zainteresowaniem cie-
szy sie takze zawdd technika zywienia i ustug gastronomicznych (140 uczniéw). Najmniej uczniow
ksztatci sie w zawodzie technik geodeta i technik urzgdzen sanitarnych (po 8 uczniéw) i technik
kelner (10 uczniéw). W wielu zawodach liczba uczniéw ksztatcacych sie na jednym poziomie jest
bardzo niewielka i wynosi od kilku do kilkunastu os6b. Wymusza to organizowanie oddziatow dwu-
zawodowych, w ktérych przedmioty ogolnoksztatcace realizowane sg wspdlnie, a zawodowe odreb-
nie dla kazdego zawodu, co bardzo podnosi koszty ksztatcenia. Takie rozwigzanie organizacyjne jest
niekorzystne z ekonomicznego punktu widzenia. Gtdwnym powodem jego wystepowania wydaje sie
uruchamianie w szkotach ksztatcenia w nowych zawodach, bez jednoczesnej rezygnacji z ksztatce-
nia w zawodach, w odniesieniu do ktorych do ktérych nastepuje spadek zainteresowania.

W wypadku dwoch zawodow (technik mechanik i technik hotelarstwa) tego samego zawodu uczy
sie w dwoch réznych szkotach, co jest - z ekonomicznego punktu widzenia - niekorzystne, szcze-
golnie, ze zarbwno w ZSPwG jak i w ZSRiK udato sie wykona¢ nabér jedynie do potowy oddziatu
dwuzawodowego w zawodzie mechanik. Rozwigzanie takie usprawiedliwia jednak troche duza od-
legtoS¢ pomiedzy Gniewem i Tczewem.

W roku szkolnym 2017/18 w technikach w catym miescie w oSmiu przypadkach udato sie przyjaé
do szkoét tylu ucznidw jednego zawodu, aby mozna byto utworzy¢ dla nich samodzielne okoto 30-
osobowe oddziaty. W az dziesieciu przypadkach uczniow jednego zawodu byta za mato, aby utworzyé
dla nich samodzielny oddziat rozsadnej wielkoSci (patrz tabela 34). Warto przy tym zwroci¢ uwage,
ze w roku 2006/07 w powiatowych technikach, w ktérych w klasach pierwszych byto mniej uczniow
niz obecnie, nie utworzono ani jednego oddziatu dwuzawodowego (patrz tabela 35).
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Tabela 33. Liczby ucznidw ksztatcacych sie w réznych zawodach w technikach (wedtug danych SIO z
30 wrzesnia 2017).

1 2
Kelner (513101)
Technik budownictwa (311204) 9
Technik cyfrowych proceséw graficznych (311911) 15
Technik ekonomista (331403) 63 55
Technik elektryk (311303) 8
Technik geodeta (311104)
Technik grafiki i poligrafii cyfrowej (311943) 32
Technik handlowiec (522305) 17 18
Technik hotelarstwa (422402) 68 39
Technik informatyk (351203) 33 30
Technik inzynierii sanitarnej (311218) 14
Technik logistyk (333107) 41 20
Technik mechanik (311504) 27 19
Technik mechatronik (311410) 32 11
Technik obstugi turystycznej (422103) 11 12
Technik organizacji reklamy (333906) 33 27
Technik pojazdéw samochodowych (311513) 18 20
Technik spedytor (333108) 23 25
Technik technologii zywnosci (314403) 17 11
Technik urzadzen sanitarnych (311209)
Technik ustug fryzjerskich (514105) 24 19
Technik zywienia i ustug gastronomicznych (343404) 33 37
Suma korcowa 486 375
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Tabela 34. Liczby ucznidw ksztatcacych sie w réznych zawodach w poszczegdlnych szkotach (wedtug
danych SIO z 30 wrzesnia 2017).

1 2 3 4 Razem
ZSBiO 102 73 86 67 328
Technik budownictwa (311204) 9 12 8 29
Technik inzynierii sanitarnej (311218) 14
Technik logistyk (333107) 20 23 26 110
Technik spedytor (333108) 25 24 12 84
Technik urzadzen sanitarnych (311209) - 8 8
Technik ustug fryzjerskich (514105) 19 19 21 83
ZSE 195 163 161 148 667
Technik ekonomista (331403) 63 55 58 57 233
Technik handlowiec (522305) B 18] 14 14 63
Technik hotelarstwa (422402) 49 26 26 29 130
Technik organizacji reklamy (333906) 33 27 25 16 101
Technik zywienia i ustug gastronomicznych (343404) 33 37 38 32 140
ZSPwG 28 25 28 29 110
Technik hotelarstwa (422402) 13 15 17 64
Technik mechanik (311504) 12 13 12 46
ZSRiK 28 23 39 32 122
Kelner (513101) 6 4 10
Technik geodeta (311104) 8 8
Technik obstugi turystycznej (422103) 12 13 19 55
Technik technologii zywnosci (314403) 11 12 9 49
ZST 133 91 99 83 406
Technik cyfrowych proceséw graficznych (311911) 15 16 11 42
Technik elektryk (311303) 8 12 12 32
Technik grafiki i poligrafii cyfrowej (311943) 32 32
Technik informatyk (351203) 33 30 33 32 128
Technik mechanik (311504) 7 10 13 48
Technik mechatronik (311410) 11 11 54
Technik pojazdéw samochodowych (311513) 20 17 15 70
Suma koricowa 486 375 413 359 1633

Analiza wieloletnich danych o liczbach uczniéw ksztatcgcych sie w réznych zawodach w technikach
(patrz tabela 35) pokazuje, ze w roku 2006, do wszystkich powiatowych technikéw (nie liczgc tech-
nikum w Swarozynie) przyjeto 446 uczniow do 10 zawoddw, czyli na jeden oferowany uczniom za-
wod przypadato 44,6 ucznia. W 2017 roku 486 uczniom w klasach pierwszych zaoferowano 18
zawodow (liczac technika hotelarza i technika mechanika dwukrotnie, gdyz zawody te wystepuja w
dwéch szkotach), czyli na jeden zawdd przypadato 27 ucznidw. W rekordowym roku 2015 zapropo-
nowano uczniom klas pierwszych az 22 zawody (mniej niz 23 uczniéw na jeden zawdd). Tak znaczny
przyrost liczby zawodéw, przy w miare statej liczbie ucznidw i nierdbwnomiernym zainteresowaniu
r6znymi zawodami musiat spowodowac koniecznosS¢ tworzenia drogich oddziatdw dwuzawodowych
i byt najwazniejsza przyczyng wzrostu kosztow ksztatcenia w technikach (pomiedzy rokiem 2009/10
i 2016/17 liczba ucznidw przypadajacych na jeden etan nauczycielski w technikach powiatu tczew-
skiego zmniejszyta sie z okoto 10,2 do 8,3, czyli koszty ksztatcenia wzrosty o ponad 18%, pomimo,
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ze liczba uczniow w technikach w tym czasie zwiekszyta sie, czyli teoretycznie powinno by¢ fatwiej

je zorganizowad).

Tabela 35. Zmiany liczb uczniéw klas pierwszych w poszczegdlnych zawodach w technikach wedtug
danych SIO z 30 wrzes$nia w kolejnych latach

gl 5| 8| 8| 8| 2| & g 2| a8 g5
R| R| R| R| R| R| |R| || ]| || ]| ]
ZSBiO 67| 135/ 101| 92| 120| 134| 132| 105| 100| 112| 85| 102
Technik budownictwa (311204) 36/ 34| 33| 29| 33| 33| 30| 13| 16| 18| 12
Technik inzynierii sanitarnej (311218) 14
Technik logistyk (333107) 68| 68| 63| 35| 68| 62| 37| 33| 27| 29| 41
Technik spedytor (333108) 23| 17| 29| 26| 23
Technik technologii odziezy (311924) 31| 33
Technik urzadzen sanitarnych (311209) 12
Technik ustug fryzjerskich (514105) 52| 33| 40| 32| 34| 26| 18| 24
ZSE 248| 203| 202| 198| 144| 194| 229| 193| 174| 191| 174| 195
Kucharz (512001) 34
Technik ekonomista (331403) 71| 69| 66| 66| 57| 59| 66| 60f 67| 62| 56| 63
Technik handlowiec (522305) 36| 34| 34| 32| 14| 34| 15| 17| 17| 17| 19| 17
Technik hotelarstwa (422402) 71| 67| 69| 66| 55| 68| 65| 49( 36| 32| 29| 49
Technik organizacji reklamy (333906) 32| 33| 18| 31| 32| 33
Technik organizacji ustug gastronomicznych (34107) 36/ 33| 33| 34| 18| 33
Technik zywienia i ustug gastronomicznych (343404) 51| 34| 36| 49| 38| 33
ZSPwG 32| 34| 29| 27| 28
Technik hotelarstwa (422402) 17| 19| 17 15| 19
Technik mechanik (311504) 15( 15[ 12 12 9
ZSRiK 32| 71| 36| 68| 58/ 55| 30| 25| 49| 45| 33| 28
Kelner (513101) 34| 19| 18| 12| 10 14| 11 7
Kucharz (512001) 37( 17| 18| 14| 16
Technik geodeta (311104) 32| 19| 18| 10| 11 12
Technik obstugi turystycznej (422103) 13| 11 20 25( 14| 14| 11
Technik technologii zywnosci (314403) 13| 12 19| 17
Technik zywienia i gospodarstwa domowego (32110) 32
ZST 99( 94| 97| 100 90| 129| 118| 125| 116| 120| 112| 133
Technik cyfrowych proceséow graficznych (311911) 34| 30| 17| 15| 19| 17
Technik elektryk (311303) 36| 32| 31| 32| 29| 27| 32| 27| 28| 14| 14
Technik grafiki i poligrafii cyfrowej (311943) 32
Technik informatyk (351203) 34| 34| 27| 34| 31| 33| 32| 33| 31| 33
Technik mechanik (311504) 63| 62 16| 16| 14 9| 18
Technik mechatronik (311410) 13| 14| 32
Technik pojazdéw samochodowych (311513) 32| 34| 34| 34| 25| 32| 25| 27| 27| 18
Razem 446| 503| 436| 458| 412| 512| 509| 480| 473| 497| 431| 486

5.11.2.

Zawody w technikach powiatéw sgsiadujgcych z powiatem tczewskim

Ponizej przedstawiamy liczby ucznidow przyjetych w ostatnich latach do klas pierwszych technikow
w powiatach sasiadujgcych z powiatem tczewskim, w zawodach, ktére wystepuja w technikach po-
wiatu tczewskiego. Dane te pozwalajg zorientowac sie czy spadek liczb uczniow w niektorych zawo-
dach wynika ze spadku zainteresowania danym zawodem w powiecie tczewskim i jego okolicach,
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czy tez jest spowodowany czyms innym. Podobnie mozliwe jest sprawdzenie, czy wzrost naboru do
niektérych zawodow jest powszechny, czy tez dotyczy tylko powiatu tczewskiego.

Tabela 36. Liczby ucznidw przyjetych do klas pierwszych technikdw w powiatach sgsiadujgcych z
powiatem tczewskim, w zawodach, w ktérych ksztatca technika powiatu tczewskiego.

Kelner (513101)

2006 {2007 |2008 (2009 {2010 (2011 |2012 (2013 {2014 (2015 |2016 (2017
m. Grudziadz (pg) 34| 31| 24
swiecki (pz) 15 12 13
m. Gdansk (pg) 29| 31| 29| 33| 31| 28] 29| 33| 32| 26| 23| 27
tczewski (pz) 34| 19| 18] 12| 10 14| 11 7
78| 108| 85| 51| 43| 38| 29| 47| 43| 33| 23| 27

Technik budownictwa (311204)

2006 {2007 |2008 (2009 {2010 (2011 |2012 (2013 {2014 (2015 |2016 (2017
m. Grudziadz (pg) 42| 50| 52| 45| 46| 33| 33| 31| 32| 33| 35| 24
kwidzynski (pz) 37| 35| 44| 35| 15 16 13
m. Gdansk (pg) 62| 94| 84| 86| 88| 82| 64/ 57| 57| 58 49| 38
malborski (pz) 30 32 16 14 26 12 11 10 9 15
starogardzki (pz) 36/ 22 33| 31| 19| 12| 16| 16| 12| 18
sztumski (pz) 24| 19 20/ 19| 9 12| 21| 15
tczewski (pz) 36| 34| 33| 29| 33| 33| 30f 13| 16| 18| 12
231| 264| 285| 236| 238| 205| 186| 145| 159| 125| 117 95

Technik cyfrowych proceséw graficznych (311911)

2011 |2012 {2013 (2014 (2015 (2016
m. Gdansk (pg) 22| 22
tczewski (pz) 34| 30{ 17| 15| 19| 17
34 30 17 15 41 39

67



Technik ekonomista (331403)

2006 (2007 |2008 |2009 (2010 |2011 {2012 (2013 |2014 (2015 (2016 |2017
m. Grudziadz (pg) 90| 78| 51| 44| 62| 61| 47 67| 50 45| 59| 58
swiecki (pz) 34 33 32 34 31 33 27 19 16 20 15 22
gdanski (pz) 33| 32| 36| 31| 31| 36| 26/ 30 20/ 23| 18
kwidzynski (pz) 65| 67| 33| 34| 32| 31| 30/ 28 30/ 30| 32| 17
m. Gdansk (pg) 83| 86| 87| 82| 95/ 52| 60/ 51 60/ 58 60| 46
malborski (pz) 61| 56 51| 28| 28| 23| 26| 15| 14| 25| 25| 15
starogardzki (pz) 71 71| 112 88| 83| 50 61| 46| 43| 31| 58| 64
sztumski (pz) 35| 23| 24| 20| 11| 18] 15/ 20| 15 7] 11| 17
tczewski (pz) 71 69| 66| 66| 57/ 59| 66| 60/ 67/ 62| 56| 63
510| 516| 488| 432| 430 358| 368| 332 325| 298| 339| 320
Technik elektryk (311303)

2006 (2007 |2008 |2009 (2010 |2011 {2012 (2013 |2014 (2015 (2016 |2017
m. Grudziadz (pg) 34| 31| 26| 27| 28/ 29| 27| 23| 15| 33| 22| 18
sSwiecki (pz) 3

kwidzynski (pz) 10, 21
m. Gdansk (pg) 49| 56| 31| 29| 29| 45| 32| 28| 30f 28] 31| 30
malborski (pz) 16| 18| 15 9| 12| 12{ 11| 20/ 11| 11
starogardzki (pz) 23| 17| 16| 20| 18

tczewski (pz) 36/ 32 31| 32| 29| 27| 32| 27| 28| 14| 14
135/ 137| 103| 88| 86| 110/ 103| 113| 101| 121 119| 80

Technik geodeta (311104)

2006 |2007 |2008 (2009 (2010 (2011 ({2012 {2013 {2014 |2015 {2016 |2017

sSwiecki (pz) 13
m. Gdarisk (pg) 31| 34| 32| 30| 32| 28 30| 31| 23] 27| 19| 22
starogardzki (pz) 201 15| 24| 21 18| 25 9 14| 11

sztumski (pz) 10 8
tczewski (pz) 32| 19| 18| 10| 11 12

31 34 32 82 66 70 61 60 58 56 46 33

Technik grafiki i poligrafii cyfrowej (311943)

2017

m. Gdansk (pg) 20
tczewski (pz) 32
52
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Technik handlowiec (522305)
2006 (2007 |2008 (2009 (2010 |2011 (2012 (2013 |2014 |2015 (2016 |2017
Swiecki (pz) 34| 57| 25| 43| 48| 38| 39
gdanski (pz) 29 15( 19| 19| 14| 24
kwidzynski (pz) 14| 12| 10
m. Gdansk (pg) 131 62| 56| 51| 78 51| 61| 28] 30/ 26| 26/ 19
nowodworski (pz) 20
starogardzki (pz) 36/ 36| 37| 28| 31| 43| 17| 17| 15/ 16| 16| 15
sztumski (pz) 25| 46| 45
tczewski (pz) 36| 34| 34| 32| 14| 34| 15 17| 17| 17| 19| 17
262 255| 197| 154| 171| 195| 132 77 81 92 87 85
Technik hotelarstwa (422402)
2006 {2007 |2008 (2009 {2010 (2011 |2012 (2013 {2014 (2015 |2016 (2017
m. Grudziadz (pg) 70 70| 51| 45| 45| 44| 59| 63| 46| 51| 56/ 36
swiecki (pz) 18| 17
gdanski (pz) 32| 48| 32| 24| 18/ 28| 25| 13| 15/ 11| 15| 11
kwidzynski (pz) 36| 63| 49| 33| 15| 17| 16| 28| 13| 19| 18| 14
m. Gdansk (pg) 123| 122| 90| 92| 89| 85| 94| 93| 93| 88| 81| 74
malborski (pz) 29 30 25 29 26 24 24 23 15 12 14 16
starogardzki (pz) 37| 38| 35| 34| 30| 30( 32| 28| 21| 34| 27
sztumski (pz) 22| 23 27
tczewski (pz) 71 67| 69| 66| 55| 68 65 66| 55 49| 44| 68
361| 437 354| 346| 305 296| 340| 318 265| 251| 280 263
Technik informatyk (351203)
2006 {2007 |2008 (2009 {2010 (2011 |2012 (2013 {2014 (2015 |2016 (2017
grudziadzki (pz) 26| 20| 22 11 4 7 5 5 5
m. Grudziadz (pg) 64| 59| 59| 62| 89| 72| 60| 90| 58 67| 94| 74
swiecki (pz) 29| 31| 28| 49| 47| 55| 48| 32| 28/ 19| 38| 32
kwidzynski (pz) 118| 86| 82| 52| 48| 47| 40| 42| 28| 44| 40| 43
m. Gdansk (pg) 264| 215| 181| 146| 156| 151| 148| 146| 146| 145/ 185| 209
malborski (pz) 32| 30f 32| 55| 41 55| 28| 44| 45| 38| 42| 47
nowodworski (pz) 26| 24( 32| 20| 21 31| 16| 20{ 11| 13| 15| 16
starogardzki (pz) 37| 108 74| 87| 85| 80| 62| 62| 82| 65 48 34
sztumski (pz) 14| 23| 25| 41| 35| 17| 25| 20f 29| 37| 34
tczewski (pz) 34 34 27 34 31 33 32 33 31 33
570\ 593| 565| 552| 555| 571| 454| 494| 457| 458| 535| 527
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Technik inzynierii sanitarnej (311218)

2017
tczewski (pz) 14
14
Technik logistyk (333107)
2006 {2007 {2008 (2009 {2010 (2011 |2012 (2013 {2014 (2015 |2016 (2017
m. Grudziadz (pg) 28| 30| 32| 27| 48| 46| 31| 35/ 29| 57| 44| 52
swiecki (pz) 33| 59 62| 30| 32| 44| 53| 56| 46
gdanski (pz) 32| 32
kwidzynski (pz) 32| 66| 31| 64| 32| 32| 60| 48 32| 33| 32
m. Gdansk (pg) 34| 34| 32| 28| 33| 29| 29| 30| 32| 49| 29| 57
malborski (pz) 27| 16| 28| 28| 15| 46| 29| 46| 58
starogardzki (pz) 49| 58| 31| 38| 53| 68 49| 63| 48
sztumski (pz) 27| 34| 12| 15| 30| 37 7| 12| 15
tczewski (pz) 68| 68 63| 35 68 62| 37 33| 27| 29| 41
62| 191| 232| 270| 328 326| 287| 262| 307| 308| 347| 366
Technik mechanik (311504)
2006 (2007 |2008 (2009 {2010 (2011 |2012 (2013 {2014 (2015 |2016 (2017
m. Grudziadz (pg) 93| 64| 27 16| 17 8 9| 19 8| 16
swiecki (pz) 14 25| 14 17| 16| 12| 28| 25| 17
kwidzyriski (pz) 52| 15| 14| 51| 17 9
m. Gdansk (pg) 141| 145| 64| 61| 77| 56| 35 57| 26| 28| 23| 17
malborski (pz) 19 31| 13| 15 10f 14 9 11| 13 9
nowodworski (pz) 31| 24| 25| 30| 22 17| 22| 22| 12| 10| 14
starogardzki (pz) 36| 36/ 33| 31| 28| 36| 14| 12| 11 7| 11| 15
sztumski (pz) 24| 22 22 19
tczewski (pz) 63| 62 31| 31 26| 21| 27
459| 399| 212( 188| 169| 132 142| 155| 122 133| 107| 106
Technik mechatronik (311410)
2006 (2007 |2008 {2009 {2010 (2011 |2012 (2013 {2014 (2015 |2016 (2017
m. Grudziadz (pg) 33| 31| 32| 31| 31| 32| 30( 47| 31| 47| 47
swiecki (pz) 32| 32| 31| 44| 33| 29| 19| 16| 14| 14 8
gdanski (pz) 19 9
kwidzynski (pz) 34| 29 11| 17| 20| 20f 30| 16| 27
m. Gdansk (pg) 34| 122 76| 75| 73| 68 57| 75| 83| 92| 71| 58
starogardzki (pz) 15| 16
tczewski (pz) 13( 14| 32
66| 221| 167| 151| 137 139| 125| 141| 164| 180| 182 197
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Technik obstugi turystycznej (422103)

2008 (2009 |2010 |2011 (2012 |2013 {2014 (2015 |2016 |2017
m. Grudziadz (pg) 28| 19| 14| 13| 20/ 20{ 11| 17| 13| 13
gdanski (pz) 12
kwidzynski (pz) 14| 18 14
m. Gdansk (pg) 29| 67| 56| 60| 69| 37| 31| 13| 19
malborski (pz) 27| 31 25| 27| 23| 20 14| 12| 15
nowodworski (pz) 17| 21| 30| 28| 15| 24 11 14
starogardzki (pz) 51| 45| 34| 40| 63| 50 14| 34
sztumski (pz) 15 12 14 9 8
tczewski (pz) 13 11| 20 25| 14| 14| 11
55| 125| 233| 182| 185| 178| 174| 126| 86| 114
Technik organizacji reklamy (333906)
2010 (2011 |2012 |2013 (2014 |2015 |2016 (2017
m. Grudziadz (pg) 12 21| 11| 11
sSwiecki (pz) 14 21 12
kwidzynski (pz) 32 16| 29 16
m. Gdansk (pg) 33| 35| 33| 28| 21| 24
malborski (pz) 15 21| 12| 15
starogardzki (pz) 17 17\ 17| 17| 17| 16| 16| 16
tczewski (pz) 32| 33| 18| 31| 32| 33
17 17 82| 132 131 137| 116f 112
Technik pojazdéw samochodowych (311513)
2008 (2009 |2010 (2011 {2012 (2013 |2014 ({2015 |2016 (2017
grudziadzki (pz) 10 5 5
m. Grudziadz (pg) 32 37| 33| 41| 36| 40| 32| 35| 28| 37
kwidzynski (pz) 12 14 6 9] 12 6
m. Gdansk (pg) 29| 30| 57| 54| 58/ 57| 53| 59| 56| 47
sztumski (pz) 19| 20| 14 13 9| 11| 16| 23
tczewski (pz) 32 34 34 34 25 32 25 27 27 18
93| 120| 156 157| 119| 148| 129| 141| 144| 136
Technik spedytor (333108)
2006 (2007 |2008 (2009 (2010 |2011 (2012 (2013 |2014 |2015 (2016 |2017
Swiecki (pz) 34| 32| 34| 28
m. Gdansk (pg) 27| 34| 31| 30| 34| 31| 34| 33| 28] 31| 30| 10
malborski (pz) 15 15
starogardzki (pz) 17 17| 17
tczewski (pz) 23| 17 29| 26| 23
61 66 65 58 34 48 51 73 45 75 71 33

71




Technik technologii zywnosci (314403)

2006 (2007 2008 |2009 {2010 (2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 (2017

m. Grudziadz (pg) 16| 17| 15| 16 21| 10| 13| 13| 16
m. Gdansk (pg) 61| 67| 74| 30| 56| 52| 43| 27| 31| 39| 14| 11
tczewski (pz) 23 13( 12| 19| 17

77\ 84| 89| 46| 56| 52| 66| 48| 54| 64| 46| 44

Technik urzadzen sanitarnych (311209)

2006 |2007 |2008 |2015 |2016

m. Grudziadz (pg) 11 9
m. Gdansk (pg) 16| 29| 26
tczewski (pz) 12

16| 29| 26| 23 9

Technik ustug fryzjerskich (514105)

2006 (2007 |2008 |2009 (2010 |2011 {2012 (2013 |2014 (2015 (2016 |2017

m. Grudziadz (pg) 30| 23| 24| 19| 18| 19| 26| 28
gdanski (pz) 12| 17| 23 8
m. Gdansk (pg) 67| 90| 55| 91| 87| 57| 55| 50| 44| 47| 32| 30
malborski (pz) 10f 17| 21
tczewski (pz) 52| 33| 40| 32| 34| 26| 18| 24
67| 90| 55| 91| 169| 113| 119| 113| 113| 125| 93| 111

Technik zywienia i ustug gastronomicznych (343404)

2012 (2013 |2014 (2015 |2016 (2017

m. Grudziadz (pg) 70 65| 53| 62| 66| 70
swiecki (pz) 31| 36| 33| 32| 34| 19
gdanski (pz) 24| 27| 10/ 11 12
kwidzyrski (pz) 16| 15| 11| 17| 16| 15
m. Gdansk (pg) 62| 62| 122| 108| 106/ 85
malborski (pz) 53| 28| 26| 37| 29| 30
nowodworski (pz) 24| 25| 24| 27| 13| 17
starogardzki (pz) 92| 80| 78| 65| 54| 53
sztumski (pz) 27| 44| 49| 37| 32| 28
tczewski (pz) 51| 59| 54| 70| 52| 33
450 441| 460| 466| 402| 362

Widac np. ze uczniowie, dla ktérych nie utworzono oddziatu technika budownictwa w ZSBiO w ostat-
nim roku pojawili sie w powiecie malborskim i starogardzkim, w ktérych zwiekszyty sie liczby uczniow
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w tym zawodzie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnich 11 latach nabér do tego zawodu w okoli-
cach Tczewa zmniejszyt sie ponad dwukrotnie i w zwigzku z tym trudno liczy¢ w przysztoSci na powroét
do ksztatcenia w tym zawodzie.

Wzrost liczby ucznidow w zawodzie technik logistyk w roku 2017/18 spowodowany zostat najpraw-
dopodobniej gtownie tym, ze w tym roku nie przyjeto do tego zawodu nikogo w powiecie sztumskim,
w ktorym rok wczesniej byto 15 uczniow. Niemniej jednak trzeba zauwazyé, ze liczba kandydatow
do zawodu logistyk we wszystkich analizowanych powiatach w ostatnim roku wzrosta.

Podobnie wzrost liczby uczniow w zawodzie technik mechanik w szkotach powiatu tczewskiego
moze wynika¢ z braku naboru do tego zawodu w powiecie malborskim. Niestety dramatyczny spa-
dek naboru w tym zawodzie w okolicach Tczewa (z 459 uczniéw w roku 2006 do 106 ucznidow w
roku 2017) nie jest dobrg prognozg dla rozwoju ksztatcenia w tym zawodzie w powiecie tczewskim.

W zawodzie technik spedytor spadek liczby uczniow klas pierwszych w powiecie tczewskim nie byt
duzy, ale warto mie¢ Swiadomos¢, ze we wszystkich pobliskich powiatach (fgcznie z powiatem tczew-
skim) liczba uczniéw w tym zawodzie zmalata z 71 do 33, co nie jest dobra prognozg na przyszto-
roczny nabor w tym zawodzie.

Pomimo, ze w ostatnim roku nie otworzono w powiecie tczewskim oddziatu dla technikow elektry-
kow, nie zwiekszyt sie zauwazalnie nabor do tego zawodu w powiatach oSciennych. Co wiecej w
powiedzie kwidzyriskim réwniez nie udato sie wykonaé naboru do tego zawodu. Swiadczy to niestety
o tym, Zze w przysztoSci szansa na powr6t do ksztatcenia w tym zawodzie w powiecie tczewskim jest
niewielka.

Powiat tczewski jest jedynym powiatem w okolicy, w ktérym w spos6b wyrazny wzrosta liczba
uczniéw przyjetych do zawodu technik hotelarstwa. Co ciekawe, powiat tczewski ksztatci w tym za-
wodzie niemal tylu ucznidéw w klasach pierwszych, co Gdansk, przy czym w Gdansku liczba chetnych
do ksztatcenia w tym zawodzie maleje, a w powiecie tczewskim rosnie.

5.11.3. Zawody w szkotach branzowych

W szkotach branzowych (wczesniej zasadniczych szkotach zawodowych) uczniowie ksztatcg sie w
23 zawodach. Ksztatcenie w tym samym zawodzie odbywa dos¢é czesto w kilku réznych szkotach
(patrz tabela 39). Jednak w odréznieniu od technikow nie powoduje to dodatkowych kosztéw, gdyz
ksztatcenie zawodowe w oddziatach wielozawodowych odbywa sie poza szkofa.
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Tabela 37. Liczby ucznidw ksztatcacych sie w réznych zawodach w szkotach branzowych wedtug

danych SIO z 30 IX 2017.

1 2 3 Razem
Blacharz (721301) 1 1
Blacharz samochodowy (721306) 3 1 1 5
Ciedla (711501) 1 2 1 4
Cukiernik (751201) 10 14 6 30
Drukarz (732201) 4 2 8 14
Elektromechanik (741201) 3 3
Elektromechanik pojazdéw samochodowych (741203) 4 9 7 20
Elektryk (741103) 10 11 5 26
Fryzjer (514101) 12 21 10 43
Kucharz (512001) 28 18 12 58
Lakiernik (713201) 1 1 1 3
Mechanik pojazdéw samochodowych (723103) 40 46 33 119
Mechatronik (742118) 5 5
Monter sieci i instalacji sanitarnych (712618) 2 2
Monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (712616) 3 9 3 15
Monter zabudowy i robét wykoriczeniowych w budownictwie (712905) 1 8 1 10
Murarz-tynkarz (711204) 6 4 5 15
Operator obrabiarek skrawajgcych (722307) 3 3 3 9
Piekarz (751204) 4 3 11 18
Sprzedawca (522301) 31 40 29 100
Stolarz (752205) 15 16 7 38
Slusarz (722204) 4 4 3 11
Tapicer (753402) 1 1 1 3
Razem 192 213 147 552
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Tabela 38. Uczniowie ksztatcacy sie w roznych zawodach w poszczegdlnych szkotach wedtug danych
SI0 z 301X 2017.

1 2 3 Razem
ZSBiO 37 56 25 118
Cukiernik (751201) 4 3 1 8
Elektryk (741103) 1 4 2 7
Fryzjer (514101) 4 13 5 22
Kucharz (512001) 6 2 1 9
Mechanik pojazdéw samochodowych (723103) 10 13 5 28
Monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (712616) 1 3 2 6
Monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie (712905) 1 1
Murarz-tynkarz (711204) 3 3
Piekarz (751204) 1
Sprzedawca (522301) 1 8 6 15
Stolarz (752205) 7 10 1 18
ZSPWG 35 40 29 104
Cukiernik (751201) 3 2 1 6
Elektromechanik pojazdéw samochodowych (741203) 1 1
Elektryk (741103) 6 4 1 11
Fryzjer (514101) 2 1 3 6
Kucharz (512001) 2 3 2 7
Mechanik pojazdéw samochodowych (723103) 2 2 2 6
Monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (712616) 1 1 2
Monter zabudowy i robét wykoriczeniowych w budownictwie (712905) 1 8 9
Murarz-tynkarz (711204) 2 2 2 6
Operator obrabiarek skrawajgcych (722307) 3 3 3 9
Piekarz (751204) 1 1
Sprzedawca (522301) 7 11 8 26
Stolarz (752205) 1 1
Slusarz (722204) 3 10
Tapicer (753402) 1 1 1 3
ZSPwP 36 42 37 115
Blacharz (721301) 1 1
Cieéla (711501) 1 2 1 4
Cukiernik (751201) 2 6 3 11
Drukarz (732201) 4 2 8 14
Elektromechanik pojazdéw samochodowych (741203) 1 2 3
Elektryk (741103) 2 1 1 4
Fryzjer (514101) 2 5 1 8
Kucharz (512001) 4 3 2 9
Lakiernik (713201) 1 1 2
Mechanik pojazdéw samochodowych (723103) 6 7 6 19
Monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (712616) 1 1 2
Murarz-tynkarz (711204) 1 1 2 4
Piekarz (751204) 4 4
Sprzedawca (522301) 6 9 6 21
Stolarz (752205) 5 1 2 8
Slusarz (722204) 1 1

75



ZSRiK 65 52 34 151
Blacharz samochodowy (721306) 3 1 1 5
Cukiernik (751201) 1 3 1 5
Elektromechanik pojazdéw samochodowych (741203) 2 2
Elektryk (741103) 1 2 1 4
Fryzjer (514101) 4 2 1 7
Kucharz (512001) 16 10 7 33
Lakiernik (713201) 1 1
Mechanik pojazdéw samochodowych (723103) 11 8 5 24
Monter sieci i instalacji sanitarnych (712618) 2 2
Monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (712616) 5 5
Murarz-tynkarz (711204) 1 1 2
Piekarz (751204) 4 3 5 12
Sprzedawca (522301) 17 12 9 38
Stolarz (752205) 3 5 3 11

ZST 19 23 22 64
Elektromechanik (741201) 3 3
Elektromechanik pojazdéw samochodowych (741203) 7 7 14
Mechanik pojazdéw samochodowych (723103) 11 16 15 42
Mechatronik (742118) 5 5

Suma koncowa 192 213 147 552
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Tabela 39. Uczniowie ksztatcacy sie w roznych zawodach w szkotach branzowych wedtug zawodow

wedtug danych SIO z 30 1X 2017.

1 2 3 Razem

Blacharz (721301) 1 1
ZSPwP 1 1
Blacharz samochodowy (721306) 3 1 1 5
ZSRiK 3 1 1 5
Ciedla (711501) 1 2 1 4
ZSPwP 1 2 1 4
Cukiernik (751201) 10 14 6 30
ZSBiO 4 3 1 8
ZSPWG 3 2 1 6
ZSPwP 2 6 3 11
ZSRiK 1 3 1 5
Drukarz (732201) a4 2 8 14
ZSPwP 4 2 8 14
Elektromechanik (741201) 3 3
ZST 3 3
Elektromechanik pojazdéw samochodowych (741203) 4 9 7 20
ZSPwG 1 1
ZSPwP 1 2 3
ZSRiK 2 2
ST 7 7 14
Elektryk (741103) 10 11 5 26
ZSBiO 1 4 2 7
ZSPWG 6 4 1 11
ZSPwP 2 1 1 4
ZSRiK 1 2 1 4
Fryzjer (514101) 12 21 10 43
ZSBiO 4 13 5 22
ZSPwG 2 1 3 6
ZSPwP 2 5 1 8
ZSRiK 4 2 1 7
Kucharz (512001) 28 18 12 58
ZSBiO 6 2 1 9
ZSPwG 2 3 2 7
ZSPwP 4 3 2 9
ZSRiK 16 10 7 33
Lakiernik (713201) 1 1 1 3
ZSPwP 1 1 2
ZSRiK 1 1
Mechanik pojazdéw samochodowych (723103) 40 46 33 119
ZSBiO 10 13 5 28
ZSPwG 2 2 2 6
ZSPwP 6 7 6 19
ZSRiK 11 8 5 24
ZST 11 16 15 42
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Mechatronik (742118) 5 5
ZST 5 5
Monter sieci i instalacji sanitarnych (712618) 2 2
ZSRiK 2 2
Monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (712616) 3 9 3 15
ZSBiO 1 3 2 6
ZSPwG 1 1 2
ZSPwP 1 1 2
ZSRiK 5 5
Monter zabudowy i robét wykornczeniowych w budownictwie (712905) 1 8 1 10
ZSBiO 1 1
ZSPwWG 1 8 9
Murarz-tynkarz (711204) 6 4 5 15
ZSBiO 3 3
ZSPwG 2 2 2 6
ZSPwP 1 1 2 4
ZSRiK 1 1 2
Operator obrabiarek skrawajacych (722307) 3 3 3 9
ZSPwWG 3 3 3 9
Piekarz (751204) 4 3 11 18
ZSBiO 1 1
ZSPwG 1 1
ZSPwP 4 4
ZSRiK 4 3 5 12
Sprzedawca (522301) 31 40 29 100
ZSBiO 1 8 6 15
ZSPwG 7 11 8 26
ZSPwP 6 9 6 21
ZSRiK 17 12 9 38
Stolarz (752205) 15 16 7 38
ZSBiO 7 10 1 18
ZS5PwG 1 1
ZSPwP 5 1 2 8
ZSRiK 3 5 3 11
Slusarz (722204) 4 4 3 11
ZSPwWG 4 3 3 10
ZSPwP 1 1
Tapicer (753402) 1 1 1 3
ZSPwG 1 1 1 3
Suma koricowa 192 213 147 552

Analiza tabeli 39 pokazuje, ze organizacja szkot branzowych jest troche przypadkowa i nie wida¢ w
niej logicznego planu rozwoju szkét branzowych. Trudno racjonalnie wyttumaczy¢ ksztatcenie w tym
samym zawodzie w czterech, a nawet w pieciu (mechanik pojazdéw samochodowych) réznych ze-

spotach szkot.
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5.12. Zmiany wielkosci szkét dla mtodziezy (bez specjalnych) w ostatnich latach

Na wykresach ponizej prezentujemy zmiany liczb uczniéw i Srednich liczebnosSci oddziatow w po-
szczegblnych szkotach i typach szkot.

W przypadku licedw ogblnoksztatcgcych wida¢ ogromny spadek liczby uczniow. Wyraznie zmalata
takze Srednia liczebnos¢ oddziatow LO.

Wykres 42. Zmiany liczb ucznidw w poszczegdlnych liceach ogdlnoksztatcacych

800
700
600
500
400
300
200
100

o= \-\
0

0 o o o o o A XS o o o o

S N S N & N & N & S N S
& S & O SIS N AN N N NN
> Y DY > DY D DY DY Y DY D DY
@@= | O Swarozyn e=@==|(Q] «=@==|02 ZSPWG  ==@==7SPwP

79



Wykres 43. Zmiany srednich wielkos$ci oddziatéw poszczegdlnych w liceach ogdlnoksztatcgcych
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Wykres 44. Zmiany facznej liczby uczniéw w liceach ogdlnoksztatcgcych
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Wykres 45. Zmiana $redniej liczebnosci oddziatdw w liceach ogélnoksztatcgcych (wszystkie licea ra-
zem)
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Zupetnie inaczej niz w wypadku licedw ogdlnoksztatcacych, liczba ucznidow w technikach powiatu
przez lata utrzymuje sie na w miare statym poziomie. Mimo to, Srednia liczebnos¢ oddziatow w tech-
nikach na przestrzeni lat zmniejszyta sie bardzo wyraznie, a w dodatku - jak pisaliSmy wczeSniej -
duza czes¢ tych mniejszych niz kiedys oddziatéw to oddziaty dwuzawodowe.
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Wykres 46. Zmiany liczb ucznidw w poszczegdlnych technikach
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Wykres 47. Zmiana tacznej liczby uczniéw w technikach
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Wykres 48. Zmiany srednich liczebnosci oddziatéw w technikach (wszystkie szkoty razem)
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Wykres 49. Zmiany srednich liczebnosci oddziatéw w poszczegdlnych technikach
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Liczba uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych/szkotach branzowych malata na przestrzeni
lat podobnie szybko jak w liceach. Wyraznie zmalata takze Srednia liczebnos¢é oddziatu w tych szko-
tach.
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Wykres 50. Zmiany liczb ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych w poszczegdlnych zespotach szkét
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Wykres 51. tgczna zmiana liczb uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych
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Wykres 52. tgczna zmiana $redniej liczebnosci oddziatéw w zasadniczych szkotach zawodowych
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Wykres 53. Zmiany srednich liczebnosci oddziatéw w poszczegdlnych szkotach zawodowych
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5.13. Zmiany liczb ucznidow w szkotach niepublicznych na terenie powiatu

Na terenie powiatu tczewskiego funkcjonujg trzy licea, dla ktérych powiat nie jest organem prowa-
dzacym. Zmiany liczb uczniéw w tych szkotach przedstawiono ponizej. Liczba tych uczniow znaczaco
wzrosta w ostatnim czasie. Ma to istotny wptyw na organizacje licedbw powiatowych, w tym przede
wszystkim LO1 i LO2.

Bardzo wazne jest to, ze liceum katolickie w Tczewie jest szkotg publiczng, co oznacza, ze otrzymuje
na kazdego ucznia dotacje w takiej wysokosci, jak Sredni koszt utrzymania ucznia w liceach prowa-
dzonych przez powiat tczewski, czyli wiecej niz wynosi subwencja na ucznia liceum. Istnienie liceum
katolickiego utrudnia organizacje LO1 i LO2 (przy mniejszym naborze trudniej jest organizowaé od-
dziaty odpowiedniej wielkosci, a dodatkowo przy mniejszej liczbie oddziatow drozsza jest organizacja
zajeC realizowanych w zakresie rozszerzonym), co sprawia, ze koszty ksztatcenia jednego ucznia w
liceach powiatowych sg wieksze i w zwigzku z tym roSnie dotacja dla liceum katolickiego. Duza liczba
uczniéw w liceum katolickim wigze sie z duzg dotacja dla tej szkoty. W tym kontekScie tym bardziej
wazne jest ograniczenie kosztow jednostkowych ksztatcenia w liceach, poniewaz wptywajg one na
doptaty powiatu do subwencji zaréwno bezposrednio, jak i poSrednio poprzez wptyw na dotacje dla
liceum katolickiego.

Warto tez zwréci¢ uwage na wzrastajgca liczbe uczniéw w liceum CKZ Nauka. Jest to wprawdzie
liceum niepubliczne, ktére na kazdego ucznia dostaje dotacje w wysokosci subwencji naleznej na
ucznia liceum (czyli mniej, niz kosztuje ksztatcenie w liceach powiatu tczewskiego) ale jego istnienie
takze zmniejsza liczbe kandydatéw do szko6t powiatowych, co przektada sie na wzrost kosztow.

Tabela 40. Zmiany liczb ucznidw w poszczegdlnych liceach na terenie powiatu tczewskiego, dla
ktorych powiat tczewski nie jest organem prowadzacym.
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Tabela 41. Zmiana tacznej liczby uczniéow w liceach funkcjonujgcych na terenie powiatu tczewskiego,
dla ktérych powiat nie jest organem prowadzgcym.
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5.14. Odchodzenie uczniéw w trakcie nauki

Zjawisko odchodzenia uczniéw przed koncem nauki w szkole ponadgimnazjalnej ma dwa gtowne
aspekty: dydaktyczno-wychowawczy i organizacyjno-finansowy.

W aspekcie dydaktyczno-wychowawczym takie odejsScia bardzo czesto sg Swiadectwami porazek
zaréwno poszczegblnych ucznidw, jak i nauczycieli oraz catego systemu oSwiaty. W drugim aspekcie
za$, ktory jest istotny z perspektywy zagadnien bedgcych przedmiotem niniejszego opracowania,
przedwczesne odejsScia ucznidow obnizaja dochody powiatu z subwencji oSwiatowej, podczas gdy
koszty pozostajg bez zmian, bo liczba oddziatdow pozostaje taka sama.

5.14.1. Skala zjawiska

Zamieszczone ponizej zestawienia zawierajg informacje o skali zmian liczb ucznidow w trakcie nauki
w technikach, liceach i zasadniczych szkotach zawodowych dla mtodziezy (bez specjalnych) prowa-
dzonych przez powiat tczewski na tle grupy powiatéw ziemskich.

Wykres 54 przedstawia zmiany liczb uczniéw technikdw pomiedzy klasg pierwsza a czwarta. Jest to
wynik porownania liczby ucznidow klasy czwartej we wrzeSniu danego roku szkolnego z liczbg
uczniow klasy pierwszej sprzed trzech lat. Statystyka ta nie uwzglednia wiec ewentualnych odejs¢
uczniow w trakcie nauki w ostatniej klasie®. Na wykresie widzimy, ze z rocznika, ktory konczy nauke
w technikum w biezacym roku szkolnym, przed klasg czwartg odeszto 115 ucznidw, a rok i dwa lata
temu ponad 140.

9 Dane, na ktorych opieraja sie te wyliczenia, odzwierciedlaja stany z 30 wrzesnia kazdego roku szkolnego.

87



Informacja o bezwzglednej liczbie odchodzgcych ucznidow utrudnia poréwnywanie skali zjawiska
w r6znych samorzadach i latach ze wzgledu na rdézne wyjsciowe liczby uczniow. Dlatego kolejne ze-
stawienie (wykres 55) ujmuje to zagadnienie w procentach - wskaznik pokazuje, o ile procent liczba
uczniéw klasy czwartej roznita sie danym roku od liczby ucznidw klasy pierwszej sprzed trzech lat.

Wykres 54. Ubywanie uczniéw w trakcie nauki w technikach — w odniesieniu do poczatku klasy pierw-
szej
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Wykres 55. Ubywanie uczniéw w trakcie nauki w technikach — procentowo w odniesieniu do poczatku
klasy pierwszej
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Z wykresu 55 wynika, ze skala omawianego zjawiska w technikach prowadzonym przez powiat
tczewski w ostatnich latach byta wieksza niz w wiekszosSci powiatow.
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Wykres 56 przedstawia w ujeciu procentowym przebieg zmian wielkosci kolejnych rocznikéw w tech-
nikach powiatu tczewskiego w odniesieniu do poczatku klasy I. Wida¢, ze najwiecej uczniéw odcho-
dzi przewaznie przez klasg druga.

Wykres 56. Ubywanie uczniéw technikum przed rozpoczeciem nauki na poziomach poszczegdlnych
klas w odniesieniu do poczatku klasy pierwszej — w procentach
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Ubywanie ucznidow powoduje takze zmniejszenie Sredniej wielkoSci oddziatow. Skale tego zjawiska
obrazuje wykres 57. Jak wida¢ na wykresie, konczgce wtasnie nauke oddziaty technikoéw stracity
w okresie nauki Srednio az okoto 8 uczniow.

Wykres 57. Zmiana $rednich wielkosci oddziatow technikdw pomiedzy klasg pierwszg a czwarta.
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Dla licedw ogolnoksztatcacych ubywanie uczniow jest zwykle znacznie mniejszym problemem niz
dla technikow (wykresy 58-61).

Wykres 58. Ubywanie uczniéw w trakcie nauki w LO —w odniesieniu do poczatku klasy pierwszej
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Wykres 59. Ubywanie uczniéw w trakcie nauki w LO — procentowo w odniesieniu do poczatku klasy
pierwszej

5%

0%

T
..‘...............o'
ree

ecceee WI0% JST jest mniej

no.o.ooooo-oa..o..O"'.. ecccoe W75%JSTJEStmniej
—7/\<---‘-—"‘
5% adm==" - = = = 50% (mediana)

eeecss W 25% JST jest mniej

eeesee W 10% JST jest mniej

-10% .
et CzewsKki

-15% GrupalJST: pz
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

90



Wykres 60. Ubywanie ucznidéw LO przed rozpoczeciem nauki na poziomach poszczegélnych klas w od-
niesieniu do poczatku klasy pierwszej — w procentach
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Wykres 61. Zmiana $redniej wielkosci oddziatéw LO pomiedzy klasg pierwszg a trzecia.
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Kolejne wykresy obrazujg zjawisko odchodzenia uczniéw ze szkét branzowych/zasadniczych zawo-
dowych.
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Wykres 62. Zmiany liczby uczniéw w trakcie nauki w ZSZ — w odniesieniu do poczatku klasy pierwszej.
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Wykres 63. Zmiany liczby uczniéw w trakcie nauki w ZSZ — procentowo w odniesieniu do poczatku
klasy pierwszej.
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Wykres 64. Zmiany liczby ucznidw ZSZ przed rozpoczeciem nauki na poziomach poszczegdlnych klas
w odniesieniu do poczatku klasy pierwszej — w procentach

0%
-5%
-10%
-15%
-20%
M Przed kl. 3
-25% B Przed kl. 2

-30%

-35%

-40%

-45%
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Wykres 65. Zmiana $redniej wielkosci oddziatéw ZSZ pomiedzy klasg pierwsza a trzecig
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5.14.2. Ekonomiczne skutki przedwczesnego odchodzenia uczniow

W sytuacji, gdy wysoko$¢ subwencji oSwiatowej zalezy bezposrednio od liczby uczniéw, ich odcho-
dzenie ze szk6t przed ostatnig klasg przynosi wymierne straty w postaci ,,utraconych korzysci”, czyli
subwencji, ktorg powiat moégtby otrzymac, gdyby to zjawisko nie wystepowato.

Wykres 66 przedstawia informacje o skutkach zmian wielkoSci poszczegdlnych rocznikéw techni-
kum skumulowanych w catym okresie ksztatcenia. Wynika z niego, ze np. rocznik, ktory ukonczyt
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nauke w roku szkolnym 2017/18 stracit od klasy pierwszej ponad 250 osobolat. Przyjmujac, ze
subwencja na jednego ucznia technikum wynosita w latach nauki tego rocznika ok. 5,7 tys. zt, ozna-
cza to strate na poziomie 1 400 tys. z110,

Wykres 66. Roznica miedzy rzeczywistg liczbg osobolat a liczbg osobolat wyliczong przy zatozeniu,
Ze wszyscy uczniowie, ktérzy rozpoczeli nauke w klasie pierwszej byli uczniami takze na
poczatku ostatniej klasy technikum
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Cykl nauki w liceach ogblnoksztatcgcych trwa trzy lata, wiec juz chocby z tego powodu skumulowane
straty z powodu przedwczesnego odchodzenia ucznidéw z tych szkdt sg mniejsze niz w wypadku tech-
nikow. W ostatnim roku wyniosty okoto 50 osobolat. (wykres 67).

W szkotach branzowych ubyto ostatnio ponad 100 osobolat (zob. wykres 68).

10 Strata dla danego rocznika technikum rozktada sie na trzy lata - od klasy Il do IV. Jednak w pojedynczym roku budzetowym powiat
ponosi straty z powodu ubytkéw uczniéw z trzech réznych rocznikéw, np. na strate z roku 2018 majg wptyw ubytki uczniéw z roczni-
kow, ktére konczg nauke w latach 2017/18 i 2018/19 oraz 2019/20.
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Wykres 67. R6znica miedzy rzeczywistg liczbg osobolat a liczbg osobolat wyliczong przy zatozeniu,
ze wszyscy uczniowie, ktérzy rozpoczeli nauke w klasie pierwszej byli uczniami takze na
poczatku ostatniej klasy LO
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Wykres 68. Réznica miedzy rzeczywistg liczbg osobolat a liczbg osobolat wyliczong przy zatozeniu,
ze wszyscy uczniowie, ktérzy rozpoczeli nauke w klasie pierwszej byli uczniami takze na
poczatku ostatniej klasy ZSZ
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Zjawisko odchodzenia uczniéw przed koncem nauki w szkotach szczebla powiatowego, zwtaszcza
w technikach, jest powszechne i uwarunkowane tak wieloma przyczynami, ze najprawdopodobniej
nie da sie go w catosci wyeliminowa¢. Nie mozna wiec realnie oczekiwa¢ zwiekszenia subwencji
oSwiatowej 0 1 400 tys. zt z tytutu zatrzymania w szkotach wszystkich uczniéw odchodzacych przed
ostatnig klasa. Z drugiej strony jednak nie mozna odpowiedzialnie stwierdzi¢, ze odchodzenia
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uczniéw nie da sie ograniczyé. Swiadczy o tym choéby zréznicowanie sytuacji w réznych samorza-
dach, w réznych szkotach i w réznych latach.

Przedwczesne konczenie nauki jest zjawiskiem niekorzystnym zaréwno pod wzgledem spotecznym,
jak i ekonomicznym, warto wiec sprobowac okresli¢ przyczyny takiego stanu i poszukaé sposobow
przeciwdziatania przerywaniu nauki w technikach.

Trzeba tez pamietac, ze wydtuzenie nauki w technikach i liceach zwiekszy finansowe skutki odcho-
dzenia uczniow ze szkot. Niezaleznie od innych powodoéw, z czysto ekonomicznego punktu widzenia
dobrze bytoby zatem powaznie przyjrze¢ sie temu problemowi i podjaé dziatania, ktérych celem be-
dzie przeciwdziatanie temu zjawisku.

5.15. Liczby etatow nauczycieli i pracownikdw administracji i obstugi

Wedtug arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2017/18 w catym powiecie (nie liczgc etatow w
wygaszanym LO w Swarozynie) nauczyciele sg zatrudnieni na niemal 600 etatach. Etatéw pracow-
nikdow administracji i obstugi jest nieco ponad 200.

Tabela 42. Liczby etatéw nauczycielskich w poszczegdlnych szkotach i placoéwkach

LO1 42,5
LO2 44,0
PPP 20,0
SOSWwP 59,9
ZKz 43,8
ZPS 135,1
Z2SBiO 39,5
ZSE 73,7
ZSPwG 35,2
ZSPwP 20,7
ZSRiK 30,2
ZST 52,1
Razem 596,6
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Tabela 43. Liczby etatow pracownikdw administracji i obstugi w szkotach i placéwkach

LO1 9,19
LO2 8,00
PPP 3,01
SOSWwP 14,25
ZKZ 10,50
ZPS 83,75
ZSBiO 9,66
ZSE 29,50
ZSPWG 7,12
ZSPwP 8,50
ZSRiK 9,93
ST 10,00
Suma koncowa 203,41

5.16. Liczby ucznidw przypadajacych na etat przeliczeniowy nauczyciela

Aby za pomoca jednego wskaznika w syntetyczny sposéb scharakteryzowaé rozne aspekty organi-
zacji szkoty, liczbe uczniéw nalezy odnies¢ do poziomu zatrudnienia nauczycieli.

W polskiej oSwiacie, w ktorej obowigzuje Karta Nauczyciela, poziom zatrudnienia nauczycieli najle-
piej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych. W praktyce liczbe etatéw przeliczeniowych wylicza sie
jako iloraz liczby godzin zajeC oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pen-
sum). Na przyktad 27 godzin jezyka polskiego, ktore rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego, daje
27/18, czyli 1,5 etatu przeliczeniowego, a 47 godzin jezyka polskiego i 30 godzin bibliotekarza to
47/18 + 30/30, czyli ok. 3,61 etatu przeliczeniowego.

Te samg liczbe etatow przeliczeniowych moga realizowaé rézne liczby oséb (zalezy to od tego, czy
sg one petno- lub niepetnozatrudnione i czy majg godziny ponadwymiarowe), co jednak nie intere-
suje nas w tym opracowaniu.

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiaja liczby ucznidw przypadajacych na jeden nauczycielski
etat przeliczeniowy. Analizujac te wykresy nalezy pamietaé, ze im nizsza jest liczba uczniéw przypa-
dajacych na etat, tym drozsza jest organizacja o$wiaty, czyli koszty ksztatcenia jednego ucznia sg
wyzsze.

Na wielkosci tych wskaznikow wptywajg przede wszystkim:

e Ramowe plany nauczania (liczby godzin zaje¢, ogblne zasady podziatéw na grupy itp. parametry
ustalane przez ministra edukaciji dla poszczegdlnych rodzajow szkot).

e Liczby ucznidow w oddziatach.
e Sposoby podziatu oddziatdow na grupy i organizacja zaje¢ miedzyoddziatowych.
e Liczby etatow wsparcia (bibliotekarzy, pedagogow, wychowawcow w Swietlicach itp.).

e Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan szkoty) oraz in-
cydentalnych - urlopéw dla poratowania zdrowia, zaje¢ nauczania indywidualnego, itp.
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5.16.1. Wszystkie szkoty

Wykres 69 prezentuje zmiany liczby ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przelicze-
niowy w szkotach dla mtodziezy (bez szkot specjalnych) bez rozrézniania typu szkoty. Nastepne wy-
kresy przedstawiajg oddzielnie sytuacje w szkotach specjalnych oraz w szkotach poszczegdlinych
typow .

Niestety w danych SIO za rok 2012/13 i 2013/14 jest btad dotyczacy liczby nauczy-

cieli w jednym z technikow powiatu tczewskiego. Zawyza to bardzo mocno wskaz-

niki dla tych lat dla wszystkich szkot tacznie, a przede wszystkim dla technikow.

Analizujac ponizsze wykresy dla wszystkich szkot tgcznie oraz dla technikow nie na-
lezy bra¢ pod uwage tych lat.

Jak wida¢ na wykresie 69 (pomijajac obarczone btedem lata 2012/13 i 2013/14), w powiecie
tczewskim liczba uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy we wszystkich
szkofach dla mtodziezy jest typowa, zblizona dla mediany dla powiatéw w Polsce.

Woykres 69. Liczba ucznidw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy (bez szkét spe-
cjalnych). Dane za lata 2012/13 i 2013/14 s3 niestety niewiarygodne, wskutek btedu w
danych SIO.
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5.16.2. Szkoty specjalne

Woykres 70. Liczba ucznidw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach spe-
cjalnych
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W szkotach specjalnych liczba ucznidéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
przez lata byta nizsza niz mediana dla powiatow w Polsce, ale ostatnio przekroczyta wartos¢ me-
diany. Nalezy jednak pamieta¢, ze wartos¢ tego wskaznika moze sie bardzo zmienia¢ w zaleznosSci
od rodzajéw niepetnosprawnosci uczniéw i w zwigzku z tym nie zawsze Swiadczy on o oszczednej
lub rozrzutnej organizaciji.

5.16.3. Poradnia psychologiczno-pedagogiczna

Wykres 71 przedstawia poréwnanie zmian liczby wszystkich uczniéw wszystkich szko6t znajdujacych
sie na terenie powiatu tczewskiego (linia ciggta w odniesieniu do lewej osi pionowej) i liczby etatow
merytorycznych w poradni psychologiczno-pedagogicznej w Tczewie (stupki w odniesieniu do prawej
osi pionowej). Wykres 72 ukazuje zmiany liczby ucznidw przypadajgcych na jeden etat przelicze-
niowy nauczycieli na tle wszystkich powiatow ziemskich. W powiecie tczewskim wskaznik ten ma
wyjatkowo wysoka wartos¢ na tle powiatow w Polsce. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba uczniéw
okresla jedynie liczbe potencjalnych odbiorcow ustug poradni, a nie jej obcigzenie rzeczywistymi
zadaniami.

W sprawozdaniach systemu informacji oSwiatowej poradnie psychologiczno-pedagogiczne podajg
bardzo wiele szczegbtowych danych na temat réznych aspektoéw swojej dziatalnosci. W zamieszczo-
nych ponizej zestawieniach przedstawiamy informacje bedgce rezultatem zagregowania tych da-
nych do kilku gtdwnych kategorii. Nalezy pamietac, ze wrzeSniowe sprawozdania SIO przynoszg in-
formacje o dziatalnosci poradni w poprzednim roku szkolnym (np. sprawozdanie z 30 wrzeSnia
2017 r. zawiera dane o roku 2016/17), co uwzgledniliSmy przy konstruowaniu wskaznikow odno-
szgcych dziatalnos¢ poradni do poziomu zatrudnienia.
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Wykres 71. Liczba uczniéw w powiecie i liczba etatéw merytorycznych w poradni psychologiczno-pe-
dagogicznej
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Wykres 72. Liczba ucznidw przypadajgcych na etat merytoryczny poradni na tle grupy pordwnawczej
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Tabela 44 zawiera informacje o dziatalnoSci tczewskiej poradni psychologiczno-pedagogicznej w
podziale na giéwne kategorie dziatalnoSci. Zwraca uwage istotny wzrost liczby uczniéw objetych te-
rapig w formach trwajgcych powyzej 3 miesiecy w roku 2016/17 i zmniejszenie sie liczby wydanych
orzeczen oraz liczby porad i badan przesiewowych.
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Tabela 44. Dziatalno$¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej prowadzonej przez powiat tczewski w
podziale na gtéwne kategorie

Rodzaj dziatalnosci 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17

Liczba diagnoz psych., pedagosg.,

R 1465 1500 1545 1432 1453 1456 1202 1258
logopedycznych i zawodowych
Liczba opinii 443 562 806 1013 1191 1403 849 919
Liczba orzeczen 232 268 307 324 360 386 389 286
L c.zb'a uc'znlow ObJetY.Ch te rap|’a, 440 258 137 463 296 212 243 241
zajeciami grupowymi itp. —ogdtem
L. uczn. obj. terapia, zaj. gr'up. itp. — o 70 - 6 126 89 61 134
w formach trw. ponad 3 mies.
Liczba porad 355 566 351 348 343 397 203 130
Liczba badan przesiewowych 0] 0 64 77 35 16 23 8
Liczba 0s6b (nauczycieli, rodzicsw) 9 59 182 60 121 111 124 56
obj. treningami, terapiag rodzin itp.
Liczba oséb uczestniczacych cg 62 18 a1 80 o 104 50
w warsztatach
Llcz!:)a pl’e’|ekCJI, wyk{ad'ow, 13 23 c 6 10 a 9 1
posiedzen rad pedagogicznych

Pozostate zestawienia w tej czeSci opracowania przedstawiajg wskazniki dotyczace dziatalnosci po-
radni prowadzonej przez powiat tczewski na tle poradni prowadzonych przez inne powiaty ziemskie.
Wskazniki te odnosza liczby dziatan lub os6b objetych dziataniami poradni do liczby etatéw meryto-
rycznych zatrudnionych w nich nauczycieli. Warto zwroci¢ uwage na niewielka liczbe uczniéw obje-
tych terapig (wykres 76) przypadajgcg na jeden w poradni. Jest to gtdwna przyczyna wysokiej war-
tosci wskaznika liczby ucznidow przypadajgcych na etat merytoryczny poradni na tle grupy
poréwnawczej, gdyz prowadzenie terapii z uczniamitgczy sie z wyzszym zatrudnieniem. Z ponizszych
wykresow wynika, ze - w poréwnaniu z poradniami w innych powiatach - dominujgcym obszarem
dziatan poradni w Tczewie jest przygotowywanie diagnoz, opinii i orzeczen, a w mniejszym stopniu
prowadzenie terapii z uczniami.
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Wykres 73. Liczba diagnoz psychologicznych, pedagogicznych, logopedycznych i zawodowych na etat

merytoryczny
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Wykres 74. Liczba opinii na etat merytoryczny
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Wykres 75. Liczba orzeczen na etat merytoryczny
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Wykres 76. Liczba ucznidw objetych terapia, zajeciami grupowymi itp. (ogétem) na etat merytoryczny
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Wykres 77. Liczba uczniéw objetych terapia, zajeciami grupowymi itp. w formach trwajacych ponad

3 miesigce na etat merytoryczny
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Wykres 78. Liczba porad na etat merytoryczny
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Wykres 79. Liczba badan przesiewowych na etat merytoryczny
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Woykres 80. Liczba oséb (nauczycieli, rodzicéw) objetych treningami, terapia rodzin itp. na etat mery-

toryczny
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Wykres 81. Liczba 0séb uczestniczgcych w warsztatach na etat merytoryczny
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Wykres 82. Liczba prelekcji, wyktadéw, posiedzen rad pedagogicznych na etat merytoryczny
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5.16.4. Licea ogdlnoksztatcace

Na wykresie 83 przedstawiono zmiany liczb uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w liceach ogdlnoksztatcgcych dla mtodziezy. WartoS¢é tego wskaznika jest w powiecie
tczewskim niska na tle podobnych samorzadéw, cho¢ w ostatnim roku szkolnym nieco wzrosta. W
roku szkolnym 2017/18 w 75% powiatow licea byty zorganizowane taniej niz w powiecie tczewskim.
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Wykres 83. Liczba ucznidw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w liceach ogél-
noksztatcacych dla mtodziezy
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5.16.5. Technika

Wykres 84 prezentuje wskaznik liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski w tech-
nikach. Wartos¢ tego wskaznika w powiecie tczewskim byta dtugo wyzsza od mediany dla powiatow
w Polsce, ale d roku 2016/17 jest od tej mediany nieznacznie nizsza. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
dane SIO nie pozwalajg uwzgledni¢ etatdow nauczycielskich realizowanych w ZKZ na rzecz uczniéw
technikow. Oznacza to, ze prezentowane na wykresie wskazniki sg nieco zawyzone i w rzeczywisto-
Sci organizacja technikéw jest drozsza, niz to wynika z tego wykresu.
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Woykres 84. Liczba ucznidw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w technikach
(dane za rok 2012/13 i 2013/14 s3 niewiarygodne, ze wzgledu na btad w danych SIO)
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5.16.6. Zasadnicze szkoty zawodowe

Wykres 85. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w ZSZ
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Liczba ucznidw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w zasadniczych szkotach
zawodowych w powiecie tczewskim od wielu lat jest wyzsza niz mediana dla powiatow ziemskich w
Polsce. Duzy wzrost wartosci wskaznika w ostatnim roku wynika w duzej czesci z przekazania Mini-
sterstwu Rolnictwa szkoty w Swarozynie. Niestety, podobnie jak w wypadku technikow, wartosci tego
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wskaznika dla powiatu tczewskiego sg troche zawyzone, ze wzgledu na realizacje czeSci zaje¢ dla
uczniow szko6t branzowych w ZKZ.

5.17. Analiza poréwnawcza organizacji szkét dla mtodziezy (bez szkét specjalnych)

5.17.1. Liczby uczniow przypadajgcych na jeden etat nauczycielski zaje¢
realizowanych w typowych oddziatach licedw ogdlnoksztatcgcych

Najlepszym sposobem poréwnywania organizacji szkot roznych wilekosci w kontekscie ponoszonych
kosztow jest wyznaczanie wskaznika liczby uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy. W tabeli 45 przedstawiono wartosci takich wskaznikéw wyznaczone dla licedw ogol-
noksztatcgcych. W obliczeniach uwzgledniono zajecia realizowane z catymi oddziatami, grupami od-
dziatowymi oraz miedzyoddziatowymi. Nie uwzgledniono tzw. etatéw wsparcia takich jak obowigzki
pedagoga, bibliotekarza itp., a takze zajec¢ rewalidacyjnych i nauczania indywidulanego dla uczniéw
tych oddziatéw. Tak wyznaczony wskaznik pozwala poréwnac sposob, w jaki organizowane sa od-
dziaty ogblnodostepne w obu liceach.

Tabela 45. Liczba ucznidéw na etat zaje¢ z oddziatami w liceach ogdlnoksztatcgcych (tylko oddziaty
ogdlnodostepne, bez integracyjnych i sportowych).

LO1
LO2
ZSPwG
ZSPwP

Zaskakujgce jest to, ze w najwiekszym w powiecie LO1, w ktérym najtatwiej jest o oszczedng orga-
nizacje szkoty, wskaznik ten jest wyzszy tylko od wskaznika LO w ZSPwG. Jest to efekt bardzo do-
godnej dla ucznidw, ale drogiej organizacji zaje¢ realizowanych w zakresie rozszerzonym w LO1.

5.17.2. Liczby ucznidow przypadajgcych na jeden etat nauczycielski zajeé
realizowanych w oddziatach technikum

W tabeli 46 przedstawiono analogiczne do oméwionych wyzej dla licebw wskazniki pordwnujgce
organizacje zaje¢ w oddziatach technikéw. Aby dane byty poréwnywalne, podczas obliczen powiek-
szono liczbe etatow ZST oraz ZSBiO o liczbe etatéw realizowanych na rzecz tych szkét w ZKZ. Jak
widaé, najdrozej zorganizowane sg zajecia w oddziatach technikow w ZST, a najtaniej w ZSE. R6z-
nica pomiedzy tymi dwoma zespotami jest dos¢ duza.

Znacznie mniejsze jest zr6znicowanie organizacji zaje¢ dydaktycznych ogdlnych (czyli bez uwzgled-
niania przedmiotow zawodowych i warsztatoéw, ktérych organizacja w r6znych zawodach moze byé
bardzo r6zna, a takze bez religii i etyki, ktorych liczba godzin zalezy od deklaracji rodzicoéw i uczniow),
co widac w tabeli 47. Najdrozej zajecia dydaktyczne ogblne sg zorganizowane w ZSRiK, a najtaniej
w ZSE.
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Tabela 46. Liczby uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy zajeé
realizowanych z catymi oddziatami, grupami oddziatowymi oraz grupami
miedzyoddziatowymi w technikach

Tabela 47. Liczby uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy zajeé
dydaktycznych ogdlnych realizowanych z catymi oddziatami, grupami oddziatowymi oraz
grupami miedzyoddziatowymi w technikach

ZSBiO
ZSE
ZSPwG
ZSRiK
ZST

5.17.3. Liczby uczniow przypadajgcych na jeden etat nauczycielski zajeé
realizowanych w szkotach branzowych

W tabeli 48 poréwnano organizacje oddziatdw w branzowych szkotach | stopnia. Widoczne jest
ogromne zrdznicowanie liczb uczniow przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w tych szkotach. Wynika to z bardzo zréznicowanej organizacji ksztatcenia zawodowego w réznych
szkotach i zawodach oraz z bardzo r6znej liczebnoSci oddziatow szkoty branzowej.

Nieporownywalnie mniejsze, co nie znaczy, ze mate, jest zr6znicowanie liczb ucznidw przypadaja-
cych na jeden etat przeliczeniowy nauczyciela zaje¢ dydaktycznych ogdlnych realizowanych w od-
dziatach (patrz tabela 49).

Tabela 48. Liczby ucznidw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy zajeé
realizowanych z catymi oddziatami, grupami oddziatowymi oraz grupami
miedzyoddziatowymi w szkotach branzowych

ZSBiO
ZSPwG
ZSPwP
ZSRiK
ZST
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Tabela 49. Liczby uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy zajeé
dydaktycznych ogdlnych realizowanych z catymi oddziatami, grupami oddziatowymi oraz
grupami miedzyoddziatowymi w szkotach branzowych

ZSBiO
ZSPwG
ZSPwP
ZSRiK
ST

5.17.4. Nauczycielskie etaty wsparcia

Poprzez etaty wsparcia rozumiemy w niniejszym opracowaniu etaty nauczycieli, nieprzektadajace
sie bezposrednio na zajecia w oddziatach. Najbardziej typowymi etatami wsparcia sg etaty bibliote-
karzy i pedagogow szkolnych oraz etaty znizek kierowniczych.

Przez etat znizki kierowniczej dyrektora szkoty czy kierownika szkolenia praktycznego rozumiemy
iloraz liczby godzin znizki nauczyciela i pensum, wedtug ktérego ta znizka zostata okreSlona. W wy-
padku dyrektora szkoty, ktory realizuje 3 godziny zaje¢ z uczniami tygodniowo, czyli ma 15 godzin
znizki, zwigzany z nim etat znizki to 15/18=0,83. Dla lepszej poréwnywalnosci danych przyjeto 1
etat znizki dyrektora w ZSE, w ktorej dyrektor szkoty nie jest zatrudniony na stanowisku nauczyciela.

W tabeli 50 przedstawiono wymiary etatow wsparcia w poszczegblnych szkotach (bez szkét specjal-
nych). Jak wida¢, najwazniejsza grupa etatow wsparcia sg etaty bibliotekarzy, ktorych jest w powie-
cie niemal 14. Zwracajg uwage cztery w sumie etaty bibliotekarzy w potozonych tuz obok siebie ZST
oraz ZSRiK.

Tabela 50. Etaty wsparcia

LO1 LO2 | ZSBiO | ZSE |ZSPwG|ZSPwP| ZSRiK | ZST |Razem
Obowiazki bibliotekarza 1,68/ 1,000 2,00/ 2,17 1,50/ 1,30( 2,00, 2,00/ 13,65
Obowiazki pedagoga 1,00/ 1,00f 1,00/ 1,50f 1,00/ 1,08 1,00/ 1,00 8,58
Obowigzki psychologa 1,00 1,00
Znizka - dyrektor 0,72 0,72 0,83 100/ 0,72 0,72| 0,83 083 6,39
Znizka - kierownik szkolenia praktycznego 0,78/ 0,44, 0,89 0,39 2,50
Znizka - wicedyrektor 0,50 0,50 1,22 1,22 0,50 1,22 1,83 7,00
Suma koncowa 491 3,22 5,06 5,67, 4,17 3,99 5,44 5,67 39,12

W tabeli 51 przedstawiono liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat wsparcia w poszczegoblnych
szkotach.
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Tabela 51. Liczby ucznidw (tgcznie z uczniami szkét dla dorostych) przypadajacych na jeden etat
wsparcia w poszczegdlnych szkotach (przy uwzglednieniu jednego etatu znizki dyrektora w
ZSE)

LO1
LO2
ZSBiO
ZSE
ZSPwG
ZSPwP
ZSRiK
ZST
tacznie

Liczby uczniow przypadajgcych na jeden etat wsparcia mocno réznig sie pomiedzy szkotami. Naj-
mniej uczniéw na etat wsparcia przypada ZSPwP oraz w ZSRiK, za$s najwiecej w ZSE.

Tabela 52. Liczby ucznidw (facznie z uczniami szkét dla dorostych) przypadajgcych na jeden etat znizki
kierowniczej (znizki dyrektoréw i wicedyrektorow oraz kierownikéw szkolenia
praktycznego w poszczegdlnych szkotach, przy zatozeniu 1 etatu znizki dyrektora w ZSE).

tacznie

Bardzo zréznicowane sa liczby uczniow przypadajacych na jeden etat znizki kierowniczej w szkotach.
Réznica pomiedzy LO1 i ZSRiK jest ponad dwukrotna.

Tabela 53. Liczby ucznidw (fgcznie z uczniami szkét dla dorostych) przypadajgcych na jeden etat
bibliotekarza

LO1
LO2
ZSBiO
ZSE
ZSPwG
ZSPwP
ZSRiK
ZST
tacznie




Tabela 53 przedstawia liczby ucznidw przypadajacych na jeden etat bibliotekarza w poszczegbinych
szkotach. WielkoSci te znacznie sie od siebie réznig. W LO2 liczba uczniéw przypadajacych na etat
bibliotekarza jest o ponad 80% wieksza niz w ZSRiK.

Tabela 54. Liczby ucznidw szkét dla mtodziezy przypadajgcych na jeden etat pedagoga lub psychologa

LO1 229,50
LO2 320,00
ZSBiO 0
ZSE 7
ZSPwG 292,00
ZSPwP 185,57
ZSRiK 271,00
Z5T

Liczby uczniow przypadajgcych na jeden etat pedagoga (patrz tabela 54) rowniez bardzo mocno
roznig sie pomiedzy poszczegbdlnymi szkotami.

Zatrudnienie nauczycieli w zakresie etatow wsparcia jest mocno zréznicowane pomiedzy szkotami.
Wydaje sie, ze w pewnej mierze wynika ono z przyczyn historycznych i w mniejszym stopniu uzalez-
nione jest od faktycznych potrzeb, ktére powinny - jak sie wydaje - byé bardziej skorelowane
z liczba uczniow. W zakresie przydzielania szkotom nauczycielskich etatow wsparcia mozna by - dla
wszystkich lub wybranych etatéw - zastanowi¢ sie nad standaryzacjg oparta na zaleznosci liczby
tych etatow od liczby uczniow.
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5.18. Zatrudnienie pracownikdw administracji i obstugi

Tabela 55. Etaty pracownikéw administracji i obstugi w placdwkach (bez stanowiska dyrektora szkoty
w ZSE, bez stanowisk wygaszanego LO w Swarozynie)

E

o o~ o E N 7 g w % E E = §

] ] & 2 N N K K K K K Q &
sekretarz szkoty 1,00/ 1,00 1,00/ 1,00f 1,00/ 1,00{ 1,00 1,00, 1,00{ 1,00 10,00
gtowny ksiegowy 1,00/ 1,00f 0,50/ 1,00 1,00 1,00{ 1,00{ 1,00f 1,00{ 1,00f 1,00 0,75 11,25
ksiegowy 1,50 0,31 1,81
gtéwny specjalista 2,00 2,00
specjalista d/s finansowych 1,00 0,65 1,65
specjalista 0,50 5,00 1,00 1,00 7,50
samodzielny referent 2,00 1,00 3,00
referent 1,65 0,51 3,00 1,00{ 1,00{ 2,00{ 1,00 10,16
pomoc administracyjna 0,75 0,60 1,35
kierownik gospodarczy 1,00 0,50/ 1,00/ 1,00 1,00/ 1,00 1,00 1,00 7,50
kierowca 0,50 2,00 2,50
kierowca autobusu 1,00 1,00
konserwator 1,00/ 1,00 0,50 1,00f 1,00, 1,00{ 1,12 0,50 1,62 2,00 10,75
kucharka 1,00 1,00
magazynier 1,00 1,00 2,00
operator urzadzen 2,00 2,00
kierownik recepcji 1,00 1,00
recepcjonista 4,75 2,00 6,75
sprzataczka 3,54 3,00 1,75/ 1,00 8,75/ 3,33 3,00 4,50/ 4,00 4,00| 36,87
robotnik do pracy lekkiej 7,00 7,00
robotnik gospodarczy 1,00/ 1,00, 0,50 2,50
specjalista d/s technicznych 1,00 1,00
starszy wozny 2,00 2,00
szatniarz 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
szef kuchni 1,00 1,00 1,00 3,00
intendent 0,50 0,50
pomoc kuchenna 1,00 2,00 3,75 6,75
zaopatrzeniowiec 1,00 1,00
wozny 1,00 0,75 0,50 2,25
dozorca 0,33 0,33
portier 1,00 1,00 2,00
ratownik 2,00 2,00
praczka 1,00 1,00 2,00
inspektor do spraw BHP 0,25 0,25
pielegniarka 2,00 2,00
inne stanowisko 1,25 1,25
pomoc nauczyciela 6,50 36,00 42,50
Razem 9,19/ 8,00/ 3,01| 14,25| 10,50| 83,75| 9,66| 28,50 7,12| 8,50 9,93| 10,00( 202,41

Zestawienie etatow pracownikéw administracji i obstugi w poszczegblnych placowkach w roku szkol-
nym 2016/17 przedstawia tabela 55.
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Ogromng czes¢ etatow administracji i obstugi stanowig etaty pracownikow ZPS (ponad 83), z czego
36 to etaty pomocy nauczyciela. Ze szkotami dla mtodziezy i dorostych zwigzanych jest bezposrednio
niecate 78 etatow (bez internatu w ZSE) - patrz tabela 56.

Tabela 56. Etaty administracji i obstugi zwigzane bezposrednio z dziatalnoscig szkét bez szkot
specjalnych i internatu w ZSE.

0 I B HE- I g

o o A @ & & & & S

- - N N N N N N o
sekretarz szkoty 1,00, 1,00/ 1,00/ 1,00 1,00, 1,00/ 1,00 7,00
gtéwny ksiegowy 1,00, 1,00 1,00, 1,00 1,00f 1,00 1,00{f 0,75 7,75
ksiegowy 1,00 0,31 1,31
specjalista d/s finansowych 0,65 0,65
specjalista 1,00 1,00 2,00
referent 1,65 1,00 1,00{ 2,00{ 1,00 6,65
pomoc administracyjna 0,75 0,60 1,35
kierownik gospodarczy 1,00| 1,00 1,00 1,00 1,00{ 5,00
konserwator 1,00 1,000 1,00f 1,00{ 1,12 0,50( 1,62 2,00{ 9,25
sprzataczka 3,54/ 3,00 3,33 3,00 4,50/ 4,00 4,00 2537
robotnik do pracy lekkiej 4,00 4,00
robotnik gospodarczy 1,00| 0,50 1,50
starszy wozny 1,00 1,00
szatniarz 1,00 1,00 2,00
wozny 1,00 0,50 1,50
dozorca 0,33 0,33
portier 1,00 1,00
Suma koncowa 9,19 8,00/ 9,66| 15,25/ 7,12| 8,50 9,93| 10,00| 77,65

5.18.1. Poziom zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi fgcznie

Aby poréwnaé poziom zatrudnienia pracownikéw administracji w poszczegdlnych szkotach (bez spe-
cjalnych), wyznaczono wskazniki liczby ucznidéw przypadajgcych na jeden etat administracji i obstugi
oraz liczb nauczycielskich etatow przeliczeniowych przypadajgcych na jeden etat administracji i ob-
stugi. Wydaje nam sie przy tym, ze do poréwnan w warunkach powiatu tczewskiego lepiej nadaje
sie wskaznik liczby etatow nauczycielskich przypadajacych na jeden etat administracji i obstugi,
gdyz liczba zaje¢ w szkole jest lepszym miernikiem wielkosci szkoty niz liczba uczniow.

Wartosé tych wskaznikéw przedstawiono w tabeli 57. Jak widaé¢, od pozostatych szkét bardzo od-
biega ZSPwP, w ktérym poziom zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi jest zdecydowanie
najwyzszy w powiecie. Wyzszy niz w innych szkotach jest rowniez poziom zatrudnienia tych pracow-
nikdw w ZSRiK. Wydaje sie, ze w obu tych szkotach mate wartosci wskaznikow Swiadczg o tym, ze
zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi w tych szkotach wynika w duzej mierze z zasztoSci
historycznych, a w mniejszym stopniu zalezy od rzeczywistego obcigzenia zadaniami.
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Najmniejszy jest poziom zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w ZST.

Tabela 57. Liczby etatow nauczycielskich oraz ucznidéw przypadajacych na jeden etat administracji i
obstugi w szkotach (bez etatéw internackich w ZSE, zaréwno nauczycielskich jak i
administracji i obstugi).

Etaty nauczycielskie na etat AiO
Ucznidw na etat AiO (bez internatu oraz pomocy
nauczyciela)

or S0 46
02 [ 40,0 SRS S|
zsgio [N, | R 4.1
zse [ 412 40
zsPwG [N G, 7| S 4,9
zspwp WS 279 24
zspik W 35,4 3,0
zsT [, o S >
tacznie [T 41, 8| T 42

5.18.2. Poziom zatrudnienia pracownikdw administracji w szkotach

Tabela 58. Liczby etatow nauczycielskich i uczniéw przypadajgcych na jeden etat administracji
w szkotach (bez etatow internackich w ZSE, zaréwno nauczycielskich jak i administracji).

Etaty nauczycielskie na etat
Ucznidw na etat administracji | administracji (bez internatu oraz
pomocy nauczyciela)

Lo1 E 11,6
o2 PR 06,7 | A
zsgio [ 1,5 T 99
st NN 865|IS 8,6
zspwG [ 1,0 R 11,7
zspwp [T 79,0/ 6.9
ZSRiK —

ZST

tacznie

Tabela 58 przedstawiajg liczby uczniéw oraz nauczycielskich etatéw przeliczeniowych przypadaja-
cych na jeden etat pracownikéw administracji zatrudnionych w szkole.

Najwyzszy poziom zatrudnienia pracownikéw administracji wystepuje w ZSPwP oraz w ZSRiK.
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5.18.3. Poziom zatrudnienia osdb sprzgtajgcych

W tabeli 59 pokazano liczby metrow kwadratowych powierzchni szkoty przypadajacych na jeden etat
sprzataczki lub robotnika do pracy lekkiejll. W tabeli nie uwzgledniono etatow sprzataczek zatrud-
nionych w internacie ZSE oraz powierzchni internatu przy ZSE. Nie uwzgledniono tu takze nieporow-
nywalnych z reszta ZKZ i PPP.

Wartosci tego wskaznika nie sg bardzo wysokie w pordwnaniu z innymi znanymi nam samorzgdami.
W niektérych samorzgdach Srednia wartos¢ tego wskaznika wynosi nawet ponad 1000 metréw kwa-
dratowych na etat, choC zdarzaja sie tez samorzady, w ktorych wartos¢ tego wskaznika jest nizsza
niz w powiecie tczewskim. Oczywiscie trzeba pamietac, ze tak wyliczony wskaznik nie dla wszystkich
placowek jest tak samo dobrze porownywalny gdyz tatwiej sprzagta sie duze powierzchnie (sale gim-
nastyczne, szerokie korytarze) niz mate sale, a budynki poszczeg6lnych szkét r6znig pod tym wzgle-
dem. Niemniej chyba nie da sie w ten spos6b wyttumaczy¢ tego, ze w ZSPwG liczba metrow kwa-
dratowych przypadajacych na jedng sprzataczke jest niemal dwa razy mniejsza niz w ZSE (choé
oczywiscie budynki obu szké6t sg bardzo rézne).

Tabela 59. Liczba metréow kwadratowych regularnie sprzgtanych pomieszczen przypadajaca na jeden
etat osoby sprzgtajacej

LO1 -,
LO2 617
SOSWwP 618
zsT .
ZPS

ZSBiO 652
ZSE

ZSPwG 452
ZSPwP 696
ZSRiK 687
tacznie 703

5.18.4. Zatrudnienie pracownikdéw administracji i obstugi w poréwnaniu z innymi
powiatami

Na wykresach ponizej przedstawiamy poréwnanie liczb ucznidow przypadajgcych na jeden etat pra-
cownika administracji i obstugi, pracownika ekonomiczno-administracyjnego oraz tzw. pracownika
pozostatej obstugil2 w powiecie tczewskim i w innych powiatach. We wskaznikach tych nie uwzgled-
niamy pracownikow kuchni, aby dane byly bardziej porownywalne, gdyz nie wszystkie samorzady
prowadzg stotdéwki w szkotach.

11 W ZSE osoby sprzatajgce zatrudnione sa na stanowiskach robotnikéw do pracy lekkiej, stad w tabeli uwzgledniono oba te stano-
wiska
12 Zastosowane tu grupy pracownikéw wynikaja z kategoryzacji przyjetej w systemie informacji oSwiatowe;j.
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Jak wida¢ na wykresie 86, poziom zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi mierzony wskaz-
nikiem liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat byt kiedys w powiecie tczewskim wyraznie nizszy
od mediany dla wszystkich powiatéw w Polsce, a obecnie osiggnat poziom tej mediany.

Jesli chodzi o pracownikdéw administracyjno-ekonomicznych liczba uczniéw przypadajacych na je-
den etat tej grupy pracownikéw jest w ostatnich latach nizsza od mediany dla wszystkich powiatow,
cho¢ do roku 2013/14 byta wyraznie od niej wyzsza. Na poziomie mediany dla innych powiatow
uktadajg sie w ostatnich dwodch latach liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat pracownikow
obstugi szkot, cho¢ wczesniej wartos¢ tego wskaznika byta wyraznie wyzsza od mediany.

Woykres 86. Liczba ucznidw przypadajgcych na jeden etat pracownikdéw administracji i obstugi (bez
etatéw kuchni)
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Wykres 87. Liczba ucznidw przypadajacych na jeden etat pracownikdédw administracyjno-ekonomicz-
nych
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Woykres 88. Liczba ucznidw przypadajgcych na jeden etat pracownikéw obstugi (bez etatéw kuchni)
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6. Analiza organizacji oddziatow i zaje¢ w poszczegdlnych szkotach
6.1. Organizacja zaje¢ wf

W wiekszoSci szk6t zajecia wf sg realizowane w grupach miedzyoddziatowych, co jest korzystnym
rozwigzaniem z ekonomicznego punktu widzenia. Aby porownac koszty organizacji zaje¢ wf wyzna-
czyliSmy liczbe nauczycielskich godzin zaje¢ wf przypadajgcych na jednego ucznia. Analiza wartosci
tego wskaznika pokazuje, ze organizacja zaje¢ wf jest najbardziej oszczedna w najwiekszych szko-
tach (tj. LO1 i w ZSE). W matych szkotach mozliwosci organizacji zaje¢ miedzyoddziatowych na wf-ie
sg ograniczone, stad najwyzsze wartosci wskaznika w matym liceum w Gniewie. Wskazniki dla li-
ceum w Pelplinie sa nizsze (takie jak w LO2), ze wzgledu na bardzo duzg liczbe uczniow w klasie
pierwszej i brak podziatu na grupy w niewielkiej klasie trzeciej, wskutek czego Srednia liczebnosé
grupy na wf-ie w tej matej szkole jest stosunkowo duza.

Wartosci wszystkich wskaznikow, odrebnie dla kazdego typu szkoty oraz klasy, prezentujemy w ta-
belach 60 - 62. Z obliczen wytaczono dodatkowe zajecia sportowe w oddziatach sportowych.

Analiza liczb godzin wf przypadajgcych na jednego ucznia pokazuje, ze zajecia wf w catym powiecie
sg zorganizowane racjonalnie i podobnie w poszczegoblnych szkotach.

Tabela 60. Liczby godzin zaje¢ wf na ucznia w liceach ogdlnoksztatcgcych

Szkota 1 2 3 Srednia
LO1 0,14 0,15
L02 0,14 0,18
ZSPwG 0,19 0,14
ZSPwP 0,15 0,19
Srednia 0,15 0,17
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Tabela 61. Liczby godzin zaje¢ wf na ucznia w technikach

Szkota 1 2 3 4 Srednia
ZSBiO 0,15 0,21 0,16
ZSE 0,14 0,16 0,14
ZSPWG 0,10 0,12 0,21
ZSRiK 0,21 0,13 0,14
ZST 0,18 0,16 0,16
Srednia 0,15 0,16 0,15

Tabela 62. Liczby godzin zaje¢ wf na ucznia w branzowych szkotach 1 stopnia/ zasadniczych szkotach

zawodowych
Szkota 1 Srednia
ZSBiO 0,16 0,16
ZSPwG 0,17 0,15
ZSPwP 0,17 0,14
ZSRiK 0,20 0,17
ZST 0,16 0,14
Srednia 0,18 0,15

6.2. Organizacja zajec jezykow obcych

Podobnie jak wypadku zaje¢ wf organizacje zaje¢ jezykdw obcych przeanalizowano organizacje je-
zykdéw w liceach wyznaczajgc liczbe nauczycielskich godzin jezykéw obcych przypadajgcych na jed-
nego ucznia. Analizg objeto tylko obowiazkowe zajecia jezykdw obcych, bez przedmiotow rozszerzo-
nych i zawodowych oraz z wytgczeniem godzin dyrektorskich w ZSPwG.

Jak widac w tabeli 63 organizacja zaje¢ jezykdw obcych w liceach jest bardzo podobna.

Niestety nie jest mozliwe sensowne poréwnanie w podobny spos6b organizacji jezykéw obcych w
technikach i w szkotach zawodowych, gdyz szkoty stosujg (zgodnie z prawem) rézne szczegbtowe
plany nauczania dzielgc réznie liczby godzin pomiedzy poziomy nauczania w poszczegblnych oddzia-
tach, co sprawia, ze dane z réznych szkét sg nieporownywalne. Przyktadowo liczba godzin jezykéw
w ZSPwP jest nizsza, niz w innych szkotach, ale nie wynika to z faktycznie nizszych kosztow organi-
zacji zaje¢ jezykowych w tej szkole, ale z tego, ze wieloletnie szczegbtowe plany nauczania klas
pierwszych i drugich w tej szkole sa r6zne. Dla klas pierwszych (z roku szkolnego 2017/18) przewi-
dziano w kolejnych latach odpowiednio 1, 2 i 1 godzine jezykdw, a dla klas drugich 2, 1i 1 godzine.
W efekcie godzin jezykdw w szkole w roku szkolnym 2017/18 jest mniej niz w innych szkotach, bo
po jednej godzinie tygodniowo jezyka majg zardéwno klasy pierwsze jak i drugie.
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Tabela 63. Liczby godzin zaje¢ jezykédw obcych na ucznia w liceach ogdlnoksztatcgcych

Szkota 1 2 3 Srednia
LO1 0,30 0,34 027 030
LO2 0,26 0,35 027 0,29
ZSPWG 0,32 0,24 032 030
ZSPwP 0,27 0,34 022 0,20
$rednia 0,28 0,34 027l 0,30

6.3. Szczegétowa analiza organizacji poszczegdlnych szkot (bez specjalnych)

Ponizej analizujemy szczegdtowo liczebnosci poszczegdlnych oddziatow w kontekscie koniecznosci
ich podziatéw na grupy, przede wszystkim na zajeciach wychowania fizycznego oraz jezykdéw obcych.
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze sugerowane mozliwosci oszczedniejszej organizacji szkot, np. po-
przez ograniczenie nadmiarowych godzin zaje¢ z oddziatami czy zmniejszenie liczby specjalno-
Sci/profili nie zawsze sg korzystne dla uczniéw i wygodne dla nauczycieli. Ostateczna decyzja w
zakresie sposobu organizacji szkoty musi by zatem zawsze kompromisem pomiedzy dobrem
uczniow i wygodg pracy nauczycieli, a mozliwosciami finansowymi samorzadu.

6.3.1. | Liceum Ogolnoksztatcgce w Tczewie

Tabela 64. Liczebnos$ci poszczegdlnych oddziatéw w LO1 w Tczewie

I LO - oddziaty 1 2 3 Suma
la 33 33
1b 34 34
lc 33 33
1d 33 33
le 33 33
2a 33 33
2b 29 29
2¢c 33 33
2d 26 26
2e 34 34
3a 27 27
3b 29 29
3c 28 28
3d 28 28
e 26 26
Suma koncowa 166 155 138 459

Tabela 64 pokazuje liczebnosci wszystkich oddziatdw w LO1 w Tczewie. Jest to liceum z najwiek-
szymi oddziatami. Ich Srednia liczebno$¢ wynosi 30,6 ucznia. Wszystkie oddziaty sg ogélnodostepne
(tzn. nie ma wsrod nich oddziatow nietypowych, np. integracyjnych).

W klasie pierwszej dla 166 uczniéw utworzono 5 duzych oddziatéw, w ktoérych uczy sie 33-34
uczniow.
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W Klasie drugiej i trzeciej zdarzajg sie oddziaty znacznie mniejsze - 26 osobowe 2d i 3e. W obu tych
niewielkich oddziatach uczniowie sg dodatkowo dzieleni na grupy ze wzgledu na wybrane przed-
mioty realizowane w zakresie rozszerzonym. Jest to rozwigzanie niekorzystne z ekonomicznego
punktu widzenia, cho¢ z pewnoscia wygodne dla uczniéw i nauczycieli.

Tylko jeden oddziat klasy pierwszej jest jednoprofilowy (wszyscy uczniowie majg/beda mieli te same
przedmioty realizowane w zakresie rozszerzonym), w trzech oddziatach uczniowie ksztatcg sie w
dwéch specjalnosciach/profilach, natomiast w jednym oddziale wystepujg az trzy r6zne grupy przed-
miotdw rozszerzonych. Uczniowie pieciu oddziatow klasy pierwszej majg do wyboru dziesie¢ roznych
grup przedmiotow realizowanych w zakresie rozszerzonym.

Zdecydowana wiekszo$¢ oddziatow w LO1 to oddziaty zdwoma grupami przedmiotow realizowanych
w zakresie rozszerzonym. Tylko w trzech oddziatach wszyscy uczniowie majg te same przedmioty
realizowane w zakresie rozszerzonym. Oprécz wspomnianego juz oddziatu klasy pierwszej sa to od-
dziaty 2c i 3c. Jednak w oddziale 2c potowa lekcji biologii i rozszerzonej chemii realizowana jest z
potowa oddziatu, co generuje dodatkowych 5 godzin tygodniowo. Jest to wprawdzie dopuszczalne
prawem, cho¢ wymagane tylko w wypadku, gdy na wszystkich godzinach prowadzonych w grupach
odbywaja sie zajecia laboratoryjne. W przeciwnym wypadku nie ma uzasadnienia dla takich podzia-
tow.

Efektem tego, ze uczniowie majg do wyboru duzo wiecej grup przedmiotéw rozszerzonych niz jest w
szkole oddziatéw, jest prowadzenie w grupach znacznie mniejszych niz caty oddziat zaje¢ z takich
przedmiotow jak fizyka, chemia, matematyka, biologia, geografia, historia, przedmioty uzupetnia-
jace. Jest to rozwigzanie drogie z ekonomicznego punktu widzenia, cho€ z pewnoscig korzystne dla
uczniow.

Bardzo korzystnym rozwigzaniem - oceniajac z perspektywy ekonomicznej - jest organizacja zaje¢
z jezykdw obcych oraz WF w grupach miedzyoddziatowych. Przy istniejacych liczebnosSciach oddzia-
16w na zgodng z prawem organizacje zaje¢ wychowania fizycznego mozna byto przeznaczy¢ az 84
godziny nauczycielskie (4,7 etatu), w tym 39 godzin wynikajacych z podziatdw na grupy, podczas
gdy zastosowane rozwigzanie zaje¢ miedzyoddziatowych pozwolito na ograniczenie liczby godzin do
67 (3,7 etatu).

W planach nauczania w kilku oddziatach LO1 wystepuje wiecej godzin niz minimum wynikajgce z
rozporzadzenia o ramowych planach nauczania:
e 1d - 2 godziny wiecej (jedna godzina zaje¢ informatyka innowacje w podziale na grupy)
e 2c - jedna godzina wiecej (biol_ANG) - (w klasie drugiej rowniez mieli jedng godzine wiecej)
e 2e, rozszerzenie: biologia - jedna godzina wiecej (chem_ANG) - (w klasie trzeciej rowniez
beda mieli jedng godzine wiecej)
e 3c - dwie godziny wiecej (biol_ANG i chem_ANG), (w klasie drugiej réwniez mieli 2 godziny
wiecej)
e 3d - jedna godzina wiecej (fiz_ANG) - (w klasie drugiej rowniez mieli jedng godzine wiecej).

W sumie jest to 7 godzin ponad minimum wymagane prawem, czyli 0,39 etatu, co przektada sie na
koszt ok. 25 tys. zt.
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Wiele réznych grup przedmiotow realizowanych w zakresie rozszerzonym, niekonieczne podziaty na
grupy (biologia i chemia) i godziny ponad wymagane prawem minima skutkuje oczywiscie dodat-
kowg liczbg godzin dla nauczycieli. Gdyby przyja¢ czysto teoretycznie najtanszy mozliwy model or-
ganizacji tej szkoty, tzn. zatozy¢, ze:

e w kazdym oddziale oferowane sg dwa przedmioty rozszerzone, identyczne dla wszystkich
uczniéw (uczen wybiera przedmioty realizowane w zakresie rozszerzonym w momencie apli-
kowania do oddziatu),

e w ofercie nie ma rozszerzen z jezykdw obcych (ktore trzeba dodatkowo dzieli¢ na grupy),

e grupy na jezykach obcych nie mogg by¢ wieksze niz 24, a na wychowaniu fizycznym wieksze
niz 26 osobowe (czyli zgodnie z wymogami prawa),

e grupy na zajeciach z informatyki sg nie wieksze niz 15-osobowe,

organizacja LO1 mogtaby by¢ tansza o 8 etatow (ij. ok. 500 tys. zt) w poréwnaniu ze stanem obec-
nym. Oczywiscie jest to rachunek czysto teoretyczny, pokazujacy jednak ile kosztuje bardzo szeroka
oferta przedstawiana uczniom. W praktyce na pewno nie jest mozliwe osiggniecie az tak duzej osz-
czednoSci, z pewnoscig jednak mozliwe jest ograniczenia kosztow prowadzenia LO1. Najwazniejsze
bytoby ograniczenie liczby grup przedmiotéw realizowanych w zakresie rozszerzonym. Mozna by w
tym celu sprébowaé doprowadzi¢ do swego rodzaju porozumienia pomiedzy LO1 i LO2 w wyniku
ktorego pewne grupy rozszerzen oferowane bytyby tylko przez jedng z tych szkét. Zupetnie nieuza-
sadniona ekonomicznie jest majgca obecnie miejsce sytuacja, w ktdrej w obu tczewskich liceach
mozna wybrac¢ jako przedmioty rozszerzone matematyke i fizyke i w kazdej ze szkot takiego wyboru
dokonuje kilku lub kilkunastu uczniéw na tym samym poziomie.

6.3.2. Il Liceum Ogodlnoksztatcagce w Tczewie

Tabela 65. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatdw w LO2 w Tczewie

I LO - oddziaty 1 2 3 Suma
la 33 33
1b 36 36
lc 33 33
1d 23 23
2a 18 18
2b 17 17
2c 29 29
2d 11 11
2e 24 24
3a 30 30
3b 22 22
3c 27 27
3d 17 17
Suma korncowa 125 99 96 320

W LO2 organizowane sa oddziaty znaczgco mniejsze nizw LO1. Oprocz oddziatdow ogdinodostepnych
funkcjonuja tu dwa oddziaty integracyjne (2d i 3d) oraz dwa sportowe (1d i 2e). Srednia liczba
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uczniéw w oddziale ogdlnodostepnym (bez integracyjnych i sportowych) wynosi 27,2 i jest o ok. 11%
nizsza nizw LO1.

Na uwage zastuguje bardzo droga organizacja oddziatow klasy drugiej. 99 ucznidéw uczy sie w pieciu
oddziatach, podczas gdy bez probleméw mozliwe bytoby zorganizowanie ksztatcenia drugoklasistow
w czterech oddziatach, a gdyby zrezygnowac z prowadzenia oddziatu integracyjnego, ktorego liczeb-
noS¢ obnizyta sie w pazdzierniku 2017 roku do 11-stu oséb, oddziatow klasy drugiej mogtoby by¢
teoretycznie nawet tylko trzy.

Z ekonomicznego punktu widzenia warto zwrdci¢ uwage na utworzenie w klasie pierwszej niewiel-
kiego, bo tylko 23-osobowego oddziatu sportowego. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w kolej-
nych latach oddziat ten bedzie jeszcze mniejszy, co oznacza, ze wydatki na kazdego ucznia tego
oddziatu bedg bardzo duze (w oddziale sportowym, nawet matym utrzymane zostang zapewne po-
dziaty na grupy na zajeciach wychowania fizycznego).

W LO2, podobnie jak w LO1, znaczng czeS¢ zaje€ wf i jezykdw obcych zorganizowano w grupach
miedzyoddziatowych, co pozwolito na uzyskanie oszczednej organizacji tych zajec.

W LO2 réwniez podobnie jak w LO1 uczniowie majg bardzo duzo mozliwosci wyboru przedmiotow
realizowanych w zakresie rozszerzonym. Jednak zajecia z tych przedmiotoéw sg niemal zawsze pro-
wadzone w grupach miedzyoddziatowych co sprawia, ze organizacja zaje¢ w oddziatach niewiele
odbiega od najtanszej mozliwej przy istniejacych liczebnosciach oddziatow. Gdyby przy tych samych
zatozeniach, co w wypadku LO2 wyznaczy¢ teoretycznie najmniejsza liczbe etatdw nauczycielskich
niezbednych do zgodnego z prawem realizowania zajec¢ w istniejacych w LO2 niewielkich oddziatach,
bytaby ona o 1,5 etatu mniejsza niz ma to miejsce obecnie, czyli o niecate 100 000 zt tansza. Nie
oznacza to jednak, ze organizacja LO2 jest tania, ze wzgledu na niewielkie liczby uczniéw w oddzia-
tach.

W dwoch niewielkich oddziatach sportowych (1d - 23 uczniéw, 2e - 24 ucznidw) realizowanych jest
dodatkowo po 7 godzin zaje¢ sportowych na ucznia. W oddziale 2e uczniowie uprawiaja trzy dyscy-
pliny sportowe (ptywanie, pitke koszykowg i pitke nozng), a w oddziale 1d dwie dyscypliny sportowe
(ptywanie i pitke koszykowa). W zwigzku z tym utworzono tgcznie 5 grup dodatkowych zaje¢ sporto-
wych, co daje 35 godzin tj. 1,94 etatu nauczycielskiego, ktérych koszt wynosi okoto 120 000 zi.
Tymczasem dodatkowa subwencja na uczniow oddziatéw sportowych wynosi niecate 50 000 zt.

Oznacza to, ze do dodatkowych zaje¢ sportowych w dwoch oddziatach sportowych powiat doptaca
okoto 70 000 rocznie ponad subwencje.

W planach nauczania w dwéch oddziatach LO2 wystepuje nadmiar godzin ponad wymagane pra-
wem minimum:

e 2b - dwie godziny wiecej (na zajecia: inne.kult-art.),
e 2d - cztery godziny wiecej (na zajecia: astronomia oraz inne.inf.),

Suma godzin nadmiarowych = 6 godzin tj 0,39 etatu, co przektada sie na koszt ok. 22 tys. zt.
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6.3.3. Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Gniewie

Tabela 66. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Gniewie

ZSP w Gniewie - oddziaty 1 2 3 4 Suma
Branzowa szkota | stopnia 35 40 29 104
lc 35 35
2¢c 20 20
2d 20 20
3c 29 29
Liceum ogdlnoksztatcace 31 21 25 77
la 31 31
2a 21 21
3a 25 25
Technikum 29 25 28 29 111
1b 29 29
2b 25 25
3b 28 28
4b 29 29
Suma koncowa 95 86 82 29 292

W Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Gniewie funkcjonujg trzy szkoty ponadgimnazjalne dla mto-
dziezy: branzowa szkofa | stopnia z czterema oddziatami oraz jednociggowe liceum ogdlnoksztat-
cace i technikum.

Wszystkie oddziaty liceum sg dwuprofilowe, a oddziaty technikum dwuzawodowe.

W dwuprofilowych oddziatach jednociggowego liceum nie da sie organizowac zaje¢ miedzyoddzia-
towych na przedmiotach realizowanych w zakresie rozszerzonym. W efekcie wszystkie zajecia tych
przedmiotow realizowane sg grupach znacznie mniejszych niz cate oddziaty. Czasami sg to grupy
nawet szeScioosobowe lub siedmioosobowe. Niestety w efekcie organizacja zaje¢ w oddziatach LO
w ZSPwG jest najdrozsza ze wszystkich licebw w powiecie (patrz tabela 45 na stronie 109).

Teoretycznie, gdyby liceum w Gniewie, przy obecnych liczbach uczniéw w oddziatach, zorganizowac¢
w najtanszy mozliwy, zgodny z prawem spos6b, mozna by zaoszczedzi¢ 1,37 etatu nauczycielskiego.
Trzeba jednak pamietacé, ze wigzatoby sie to miedzy innymi z brakiem mozliwosci wyboru przedmio-
tow realizowanych w zakresie rozszerzonym przez poszczeg6lnych uczniow. Jest to niestety nieunik-
niony kiopot jednociagowych liceéw, ktdre nie majg mozliwosci organizacji zaje¢ miedzyoddziato-
wych, ktére mozna organizowa¢ w wiekszych szkotach. W praktyce zatem nie ma mozliwosci
osiagniecia takiej oszczednosci - chyba ze liceum specjalizowatoby sie w jakis sposob, np. prowa-
dzac wytgcznie oddziaty matematyczno-fizyczne czy biologiczno-chemiczne, w ktorych wszyscy ucz-
niowie maja tez same przedmioty realizowane w zakresie rozszerzonym.

W czteroletnich planach nauczania oddziatow technikum w ZSPwG sg po 4 godziny wiecej, niz wy-
nosi minimalna liczba godzin wymagana prawem. Daje to Srednio jedng godzine wiecej w kazdym
oddziale, czyli dodatkowe 4 godziny tygodniowo w catej szkole, co kosztuje okoto 14 000 zt.
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6.3.4. Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Pelplinie

Tabela 67. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Pelplinie

ZSP w Pelplinie - oddziaty 1 2 3 Suma
Branzowa szkota | stopnia 36 42 38 116
laz 17 17
1bz 19 19
2az 19 19
2 bz 23 23
3az 19 19
3 bz 19 19
Liceum ogdlnoksztatcgce 37 29 18 84
1alO 37 37
2alo 29 29
3alLo 18 18
Suma koncowa 73 71 56 200

W Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Pelplinie funkcjonuja dwie szkoty ponadgimnazjalne dla
miodziezy: jednociggowe liceum ogdlnoksztatcgce oraz dwuciggowa branzowa szkota | stopnia.
Oddziaty licealne sg bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci: od 18-osobowego oddziatu klasy
trzeciej do 37-osobowego oddziatu klasy pierwszej. Ze wzgledu na bardzo duzy oddziat klasy pierw-
szej ich Srednia wielkos¢ jest dos¢ duza - Srednio mniejsze sg oddziaty licealne w ZSPwG oraz w
LO2.

Jednociggowe liceum w Pelplinie ma podobne problemy z organizacjg zaje¢ do wyboru w grupach
miedzyoddziatowych jak takze jednociggowe liceum w Gniewie, ale ze wzgledu na Srednio wieksze
oddziaty liczba uczniéw przypadajacych na jeden etat zaje¢ w oddziatach jest w tej szkole wyraznie
wieksza niz w Gniewie. Troche przypadkowo, z ekonomicznego punku widzenia korzystny jest nie-
rownomierny rozktad uczniéw pomiedzy uczniéw poszczegblnych klas LO, gdyz dzieki temu w klasie
trzeciej liceum nie ma zadnych podziatow na grupy, a Srednia liczebnos¢ wszystkich oddziatow LO
nie jest mata, poniewaz oddziat klasy pierwszej jest bardzo duzy. W efekcie liczba ucznidw przypa-
dajgca na jeden etat nauczycielski w tej szkole jest znacznie wyzsza niz w ZSPwG.
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6.3.5. Zespodt Szkdt Ekonomicznych

Tabela 68. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatdw w Zespole Szkét Ekonomicznych

ZSE - oddziaty 1 2 3 4 Suma
Technikum 194 163 164 149 670
lea 29 29
leb 33 33
1g 33 33
1H 33 33
1h/H 33 33
ir 33 33
2 ea 26 26
2eb 29 29
2g 26 26
2H 26 26
2h/g 29 29
2r 27 27
3ea 28 28
3eb 30 30
3g 26 26
3H 26 26
3 h/g 29 29
3r 25 25
4 ea 27 27
4 eb 31 31
4g 32 32
4 H 29 29
4 h/r 30 30
Suma koncowa 194 163 164 149 670

W Zespole Szkét Ekonomicznych funkcjonuje tylko technikum. Jest to szkota najwieksza w powiecie
z 670 uczniami. Najwieksze sg takze oddziaty w tej szkole. Sposrod wszystkich 23 oddziatéw tylko
4 sg dwuzawodowe. Srednia liczebnosé oddziatu wynosi ponad 29 ucznidw i jest 0 12% wyzsza od
Sredniej dla oddziatéw technikum w catym powiecie. Duze oddziaty i mata liczba oddziatéw dwuza-
wodowych sprawia, ze liczba uczniéw na jeden etat nauczycielskich zaje¢ w oddziatach jest najwyz-
sza sposrod wszystkich technikdéw w powiecie.

Organizacja zajeC w oddziatach jest racjonalna i trudno w niej wskaza¢ istotne mozliwosci oszczed-
nosci. Mozna sie zastanawiaé, czy uzasadnione sg wszystkie podziaty na grupy na przedmiotach
zawodowych, trzeba jednak przy tym uwzglednia¢ specyfike kazdego przedmiotu odrebnie.

128



6.3.6. Zespot Szkdt Rzemiesiniczych i Kupieckich

Tabela 69. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatow w Zespole Szkét Rzemiesiniczych i Kupieckich

ZSRiK - oddziaty 1 2 3 4 Suma
Branzowa szkota | stopnia 61 53 34 148
la 32 32
1b 29 29
2a 27 27
2b 26 26
3a 20 20
3b 14 14
Technikum 29 23 39 32 123
1c 29 29
2c¢c 23 23
3c 18 18
3d 21 21
4c 13 13
4D 19 19
Suma koricowa 90 76 73 32 271

W Zespole Szkét Rzemiesiniczych i Kupieckich funkcjonuje branzowa szkota | stopnia i technikum.

W branzowej szkole | stopnia jest 6 oddziatdw: po dwa na kazdym poziomie, Srednia liczebnosé
oddziatu wynosi 24,7 i jest 0 3,3% wyzsza od Sredniej w powiecie.

W technikum funkcjonuje tylko 6 oddziatow: po jednym na poziomie pierwszym i drugim oraz po
dwa na poziomie trzecim i czwartym. Szkota ta - z tgczng liczbg ucznidbw 123 - ma najmniejsze
oddziaty i jest drugim co do wielkoSci, najmniejszym technikum powiatu tczewskiego. Liczba
uczniéw na etat nauczycielski zaje¢ w oddziatach w tej szkole jest najmniejsza w powiecie. Srednia
liczebnos¢ oddziatu technikum wynosi tylko 20,5 ucznia - jest to wartoS¢ nizsza az o 21% od warto-
Sci Sredniej.

Niemal wszystkie oddziaty technikum (z wyjatkiem 4D) sg dwuzawodowe.

Najmniejszymi oddziatami zespotu sg 13-osobowy oddziat technikum 4c oraz 14-osobowy oddziat
branzowej szkoty | stopnia 3b. Liczebnos¢ tylko jednego oddziatu (1a) przekracza 30 ucznidw.

Wszystko to sprawia, ze zajecia w oddziatach ZSRiK sg zorganizowane drogo.

W organizacji zaje¢ mozna by zaoszczedzi¢ 8,5 godziny tygodniowo (okoto 30 000 zt), gdyby z ma-
tych oddziatow 4c i 4D utworzy¢ jeden oddziat dwuzawodowy, dzieki czemu zajecia z przedmiotow
ogolnoksztatcacych, religii i zajecia z wychowawca mogtyby by¢ prowadzone w grupie 32 osobowej,
zamiast w dwoch grupach 13 i 19 - osobowe].
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6.3.7. Zespot Szkdt Budowlanych i Odziezowych

Tabela 70. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Zespole Szkét Budowlanych i Odziezowych

ZSBiO - oddziaty 1 2 3 4 Suma
Branzowa szkofa | stopnia 37 56 25 118
lez 37 37
2dz 30 30
2ez 26 26
3e 25 25
Technikum 102 73 86 67 328
la 24 24
1b 26 26
lc 23 23
1di 29 29
2 af 28 28
2b 20 20
2c 25 25
3a 19 19
3b 23 23
3c 24 24
3f 20 20
43 21 21
4b 26 26
4c 20 20
Suma koncowa 139 129 111 67 446

W Zespole Szkot Budowlanych i Odziezowych funkcjonujg dwie szkoty ponadgimnazjalne dla mio-
dziezy: branzowa szkota | stopnia i technikum.

Branzowa szkofa | stopnia jest szkotg z najwiekszymi oddziatami - Srednia liczebnos¢ wynosi 29,5 i
jest 0 23,6% wyzsza od Sredniej w powiatowych szkotach. Funkcjonujg tu 4 oddziaty: po jednym w
klasie pierwszej i trzeciej oraz dwa oddziaty w klasie drugiej.

W technikum funkcjonuje 14 oddziatéw, w tym 4 sa dwuspecjalnosciowe. Srednia liczebnosé od-
dziatu technikum jest niska i wynosi 23,4 ucznia - jest to warto$¢ nizsza o 10% od wartosci Sredniej
dla technikdéw prowadzonych przez powiat tczewski.

W klasie pierwszej technikum utworzono jeden oddziat dwuspecjalnosciowy 1di, ksztatcacy w zawo-
dach: technik inzynierii sanitarnej i technik logistyk. Ponadto, dwuspecjalnoSciowymi sa: 2af (tech-
nik budownictwa i technik ustug fryzjerskich), 3f (technik budownictwa i technik urzadzen sanitar-
nych) i 4c (technik budownictwa i technik spedytor).

Najmniejszym oddziatem w catym Zespole jest 19-osobowy oddziat technikum 3a. Liczebnos¢ tylko
jednego oddziatu (1ez) przekracza 30 ucznidw.

Trudno zrozumie¢, dlaczego w oddziatach dwuzawodowych 14 godzin matematyki realizowanych
jest w podziale na zawody w matych kilkunastoosobowych grupach. Oznacza to, ze dodatkowo rea-
lizowanych jest 7 godzin tygodniowo, co kosztuje okoto 25 000 zt rocznie.
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6.3.8. Zespot Szkdt Technicznych

Tabela 71. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatdw w Zespole Szkét Technicznych

ZST - oddziaty 1 2 3 4 Suma
Branzowa szkota | stopnia 19 22 22 63
1 m/w 19 19
2e/m 22 22
3e/m 22 22
Technikum 135 91 98 83 407
1Tgp 32 32
1Ti 33 33
1Tmt 34 34
1Tsc 36 36
2Tc 21 21
2Te 19 19
2Ti 30 30
2Ts 21 21
3Tc 26 26
3Te 23 23
3Ti 33 33
3Ts 16 16
4Tc 24 24
4Te 12 12
A4Ti 32 32
4Ts 15 15
Suma koricowa 154 113 120 83 470

W Zespole Szkot Technicznych funkcjonujg dwie szkoty ponadgimnazjalne dla mtodziezy: branzowa
szkota | stopnia oraz technikum.

Branzowa szkota | stopnia jest szkotg jednociggowa z najmniejszymi w powiecie oddziatami, Srednia
liczebnos¢ oddziatu wynosi 21,0 i jest 0 12% nizsza od Srednie;.

W technikum funkcjonuje 16 oddziatéw: po cztery na kazdym poziomie. SzeS¢ oddziatow jest dwu-
specjalnosciowych, w pozostatych uczniowie ksztatca sie w jednym zawodzie. Szkota ta - z f3czng
liczbg uczniéw 407 - jest drugim co do wielkosSci, najwiekszym technikum powiatu tczewskiego.
Srednia liczebnosé oddziatu technikum wynosi tylko 25,4 ucznia - jest to wartosé nizsza o 2,2% od
wartosci Sredniej.

Najmniejszymi oddziatami zespotu sg 12-osobowy oddziat technikum 4Te i 15 osobowe 4Ts. Liczeb-
noS¢ szesciu oddziatow, w tym czterech oddziatow klasy pierwszej, przekracza 30 uczniow.

Organizujac zajecia w malenkich oddziatach 4Te i 4Ts potagczono w zajecia miedzyoddziatowe zaje-
cia religii i jezyka polskiego, ale nie zrobiono tego na historii (3 g. tygodniowo) i matematyce (3
godziny tygodniowo), co pozwolitoby oszczedzi¢ 6 godzin tygodniowo.

W matych, nie wiekszych niz 24 osobowych oddziatach (4Tc, 2Te, 3Te) dokonano niewymaganych
przez prawo podziatdw na grupy na jezykach, co kosztuje dodatkowo 14 godzin tygodniowo.

W sumie w organizacji ZST mozna by oszczedzi¢ 20 godzin tygodniowo (okoto 72 000 zt rocznie).
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6.4. Zajeciaietaty dodatkowe

Tabele 72 i 73 zawierajg informacje o liczbie dodatkowych etatéw realizowanych w typowych (bez
specjalnych) szkotach ponadgimnazjalnych (czyli etatéw wynikajacych z innych powodow niz zajecia
z planéw nauczania w oddziatach, typowe etaty wsparcia pedagogicznego takie jak pedagog, biblio-
tekarz itp. oraz znizki godzin). Nie uwzgledniamy tu takze etatéw nauczycieli wspierajgcych w od-
dziatach integracyjnych w LO2.

Tabela 72. Liczby etatow dodatkowych realizowanych w szkotach (bez szkét specjalnych) powiatu
tczewskiego (Srednioroczne etaty przeliczeniowe)
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LO1 0,58 0,11 0,22 0,92
LO2 6,41 1,00 1,00 0,50 0,20 2,00 0,67 11,78
ZSBiO 1,12 0,22 0,08 0,28 0,22 0,08 2,00
ZSE 1,82 0,08 0,18 0,20 2,29
ZSPwG 5,38 1,00/ 0,33 0,06 0,06 0,14 6,97
ZSPwP 2,25 0,25 2,50
ZSRiK 1,00/ 0,06 0,11 1,17
ZST 2,67 1,00 3,67
Suma koncowa 17,99, 0,08 1,00 6,25 1,11 0,45 2,31 1,38 0,64 0,08 31,29

W roku szkolnym 2017/18 na zajecia dodatkowe przeznaczono ponad 31 nauczycielskich etatow
przeliczeniowych. Zwraca uwage bardzo duza liczba etatéw nauczania indywidualnego. Jest ich az
18, a ich koszt to ponad 1 000 000 zt rocznie. W roku 2016/17 etatéw tych byto jeszcze wiecej, bo
az 23, co miato bardzo duzy wptyw na wysokosS¢ doptaty do subwencji w roku 2017.

Zdecydowanie najwiecej etatow dodatkowych jest w LO2. Jest ich niemal 12, a ich szacunkowy
roczny koszt to ponad 700 000 zt. Ttumaczy to dlaczego doptata do subwencji przypadajgca na
jednego ucznia tej szkoty jest tak wysoka, pomimo, ze wskazniki organizacji zaje¢ w oddziatach,
etatow wsparcia i zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w LO2 nie odbiegaja w znaczacy
sposbb od poziomu pozostatych szkot.

Duzo etatow dodatkowych jest takze w ZSPwG.

W tabeli 73 szczegdtowej analizie poddajemy etaty nauczania indywidualnego. W LO2 na kazdego
ucznia szkoty (takze takiego, ktory nie ma nauczania indywidualnego) przypada az 0,36 godziny
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nauczania indywidualnego. To ponad 3,5 krotnie wiecej, niz na kazdego ucznia przypada godzin
typowego wsparcia pedagogicznego.

Tabela 73. Nauczanie indywidualne w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu tczewskiego
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LO1 0,58 459 0,02
LO2 6,41 320 0,36
ZSBiO 1,12 446 0,05
ZSE 1,82 670 0,05
ZSPwG 5,38 292 0,33
ZST 2,67 470 0,10
Suma konncowa 17,99 2657 0,12

W ZSPwP i w ZSRiK nauczanie indywidualne nie wystepuje.
6.5. Nauczanie indywidualne w powiecie tczewskim na tle innych powiatéw w
Polsce

Wykres 89 pokazuje odsetek uczniow nauczanych indywidualnie w liceach ogélnoksztatcacych po-
wiatu tczewskiego na tle wszystkich powiatéw w Polsce. Wskaznik ten jest od bardzo wielu lat jed-
nym z najwyzszych w Polsce.
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Wykres 89. Procent nauczanych indywidualnie ucznidw licedw ogdlnoksztatcacych
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tczewskiego, ale takze jest on jednym z najwyzszych na tle pozostatych powiatéw w Polsce.

Tabela 74. Procent nauczanych indywidualnie uczniéw licedw ogdlnoksztatcgcych
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lejnych latach przedstawia wykres 90.
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Woykres 90. Liczby uczniéw nauczanych indywidualnie w szkotach ogdlnodostepnych
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7. Organizacja placéwek specjalnych

7.1. Zespot Placowek Specjalnych w Tczewie

Organizacja zaje¢ w oddziatach w ZPS jest racjonalna i trudno znalez¢ w niej mozliwoSci oszczedno-
Sci. W wypadku matych oddziatow wiele zaje¢ odbywa sie w grupach miedzyoddziatowych i miedzy-
klasowych.

Nietypowe dla ZPS jest zatrudnienia bardzo duzej liczby pracownikow na etacie pomocy nauczyciela.
Jestich az 36, a ich roczny koszt jest zapewne rzedu ponad 1 min zt (autorzy raportu nie analizowali
szczegbtowo wynagrodzen poszczegblnych pracownikow, stad jest to tylko bardzo zgrubny szacu-
nek). Nigdzie w analizowanych wczesniej w innych powiatach placowkach specjalnych nie spotkali-
Smy sie z tak duzg liczbg 0s6b zatrudnionych na tym stanowisku. Niestety dane SIO nie pozwalajg
na szczegdtowa analize zatrudnienia pomocy nauczyciela we wszystkich powiatach w Polsce.

Inng nietypowa cechg ZPS jest bardzo duza liczba etatéw nauczania indywidualnego. Jest ich az
niemal 12, a ich koszt to ponad 700 000 zt. To takze poziom, z ktdrym nie spotkaliSmy sie w zadnej
innej placéwce specjalnej, cho¢ oczywiscie nie jest to efekt btednej organizacji szkoty, gdyz naucza-
nie indywidualne musi by¢ organizowane zawsze na podstawie odpowiedniego orzeczenia.

ZPS zatrudnia ratownikéw na dwoéch etatach, co oczywiscie wynika z posiadania przez szkote piek-
nego basenu, ale jednoczesnie przyczynia sie do zwiekszenia roznicy pomiedzy subwencjg, a kosz-
tami utrzymania szkoty.

7.2. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Pelplinie

Oddziaty w SOSWwP sg przewaznie bardzo mate. Jednak zdecydowana wiekszoS¢ zajeé organizo-
wana jest w grupach miedzyoddziatowych, stad organizacje placowki nalezy uznac za racjonalna.
Potwierdzeniem tego faktu jest to, ze wydatki placowki bardzo nieznacznie przekraczajg subwencje
nalezna na jej uczniow.

Podobnie jak w ZPS w SOSWwP jest stosunkowo duzo godzin zaje¢ nauczania indywidualnego -
niemal 3,5 etatu nauczycielskiego, co jest duzg liczba na tak niewielkg placowke.
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8. Nauczyciele

8.1. Struktura zatrudnienia nauczycieli

Wykresy ponizej zawierajg informacje o strukturze zatrudnienia pod wzgledem stopni awansu za-
wodowego. Wynika z nich, ze w odsetek nauczycieli dyplomowanych w powiecie nieustannie rosnie,
choC w powiecie tczewskim wolniej niz w innych powiatach - w latach 2009/10 - 2016/17 zwiekszyt
sie z ponizej 40% do okoto 55%, czyli az o 15 punktdéw procentowych. Obecnie udziat nauczycieli
dyplomowanych wsréd wszystkich nauczycieli jest na poziomie mediany dla powiatow ziemskich.

Wykres 91. Procent nauczycieli dyplomowanych
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Wykres 92. Procent nauczycieli mianowanych
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Odsetek nauczycieli mianowanych wsrod wszystkich nauczycieli jest obecnie na poziomie mediany
dla wszystkich powiatow w Polsce i w ostatnich latach nie zmieniat sie w spos6b istotny, cho¢ spadt
dos¢ zauwazalnie w roku szkolnym 2017/18.

Obecnie najwyzej wynagradzani nauczyciele dyplomowani i mianowani stanowig razem 83% wszyst-
kich nauczycieli. W roku 2009/10 byto to okoto 76%. Ostatnio wyraznie spadt udziat nauczycieli
kontraktowych (z niemal 25% w roku 2011/12 do okoto 12% w roku 2017/18. Nauczycieli stazy-
stow jest najmniej, w zwigzku z tym ich udziat podlega najwiekszym wzglednym wahaniom.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze struktura stopni awansu nauczycieli w powiecie tczewskim
jest dzis typowa na tle innych powiatow w Polsce.
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Wykres 93. Procent nauczycieli kontraktowych
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Wykres 94. Procent nauczycieli stazystow
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Wykres 95 odzwierciedla postepujgcy proces starzenia sie kadry pedagogicznej w catym kraju.
Sredni wiek nauczyciela szkoty powiatu tczewskiego zwiekszat sie przez caty analizowany okres.
Poczatkowo byt wyraznie wyzszy od mediany grupy poréwnawczej. W ostatnich latach Sredni wiek
nauczyciela w powiecie tczewskim rést wolniej niz w innych powiatach w Polsce i osiagnat wartosé
mediany dla wszystkich powiatéw. W latach 2006-2017 Sredni wiek nauczyciela w powiecie tczew-
skim wzrést o niemal 4,5 roku. Musiato to wptyng¢ zauwazalnie na wzrost kosztéw wynagrodzen
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nauczycieli (niezaleznie od wzrostu kosztow spowodowanego wzrostem liczby nauczycieli dyplomo-
wanych), gdyz wptyneto to na wzrost wysokosci dodatkow stazowych nauczycielil3, oraz wyptacane
nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne.

Wykres 95. Sredni wiek nauczyciela
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Srednia dobrze odzwierciedla 0golIny trend zmian, nie pokazuje jednak struktury wieku nauczycieli.
Dlatego na wykresie 96 zamiesciliSmy informacje o udziatach nauczycieli nalezgcych do poszcze-
gblnych piecioletnich grup wieku w ogolnej liczbie nauczycieli, przy czym, zeby zachowaé czytelnosé
zestawienia, ograniczyliSmy informacje tylko do skrajnych lat analizowanego okresu.

13 Wzrost wysokosci dodatkéw stazowych nauczycieli nie jest wprost proporcjonalny do wzrostu ich wieku, gdyz nie moze by¢ wiekszy
niz 20%. Niemniej jednak z pewnoscig wzrost Sredniego wieku nauczycieli spowodowat wzrost Sredniego dodatku stazowego.
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Wykres 96. Zmiany struktury wieku nauczycieli
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Zmiany, ktore nastgpity na przestrzeni 11 lat sg bardzo charakterystyczne. Okoto czterokrotnie zma-
lat udziat mtodych nauczycieli do 30 roku zycia. Za to mocno zwiekszyt sie odsetek nauczycieli w
wieku 36-45 oraz nauczycieli w najstarszych grupach wiekowych (od 56 lat).

Bardzo mata liczba mtodych nauczycieli oznacza pojawienie sie luki pokoleniowej, ktéra moze miec
negatywne konsekwencje dla pracy szkot.

8.2. Urlopy dla poratowania zdrowia

Na koszty wynagrodzen nauczycieli w powiecie tczewskim w kolejnych latach istotny wptyw miaty
nauczycielskie urlopy dla poratowania zdrowia. Ich liczba w analizowanym okresie zmieniata sie
dos¢ nieregularnie. Od roku 2010/11 widoczny jest duzy przyrost nauczycieli przebywajgcych na
urlopach. We wrzesniu 2006 roku w catym powiecie byto tych urlopéw 3, w roku 2011 az 19, a w
roku 2017 - 14. Warto pamietac, ze urlopy dla poratowania zdrowia wykazane we wrzeSniu 2017
obcigzajg kosztami przede wszystkim rok budzetowy 2018, gdyz urlop rozpoczety 1 wrzesnia 2015
trwa przez 8 miesiecy roku 2016. Koszt 14 urlopoéw dla poratowania zdrowia to okoto 910 000 z
roczniel4. Koszt ten zwiekszy doptate powiatu do subwencji w roku 2018 w stosunku do roku 2017
o niemal 200 000 zt, gdyz w roku 2016 urlopow byto 0 3 mnie;j.

14 Przy zatozeniu, ze Sredni koszt roczny nauczyciela przebywajgcego na urlopie dla poratowania zdrowia wynosi ok. 65 000 zt.
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Tabela 75. Liczby nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia wedfug danych
SIO na 30 wrzesnia®®

Liczba nauczycieli
przebywajgcych na urlopach
Rok szkolny ) .
dla poratowania zdrowia

(wedtug danych SIO z 30 IX)

2006/07 3

2007/08 11

2008/09 7

2009/10 6

2010/11 11

2011/12 19

2012/13 17

2013/14 18

2014/15 17

2015/16 11

2016/17 11

2017/18 14

15 Liczba 0so6b przebywajgcych na urlopach dla poratowania zdrowia w roku 2016/17 wykazanych
w powyzszej tabeli jest wieksza niz liczba etatow urlopéw dla poratowania zdrowia wykazanych w
rozdziale ,Zajecia i etaty dodatkowe”, gdyz pokazaliSmy nie liczbe 0so6b, a liczbe etatow usrednio-
nych w catym roku szkolnym, ktéra jest oczywiscie mniejsza niz liczba 0s0b, jesli nauczycieli nie
przebywa na urlopie przez caty rok szkolny (co ma miejsce w tym przypadku).
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9. Mozliwosci zmian w organizacji szkdét w powiecie pozwalajgce ograniczyé
negatywne skutki zmian organizacyjnych wynikajgce z reformy oswiaty

9.1. Potaczenie w zespot ZST i ZSRiK

Najbardziej oczywistym wnioskiem dotyczgcym mozliwosci zmian w organizacji szk6t w powiecie
tczewskim, wynikajgcym z przedstawionej wyzej analizy jest rozwazenie potgczenia w zesp6t szkot
ZST i ZSRiK. Najwazniejszym argumentem przemawiajgcym za takg zmiang sg prognozy zmian liczb
uczniow i oddziatow w tych szkotach w najblizszych latach. Budynek ZST stanie sie niedtugo za maty
(nawet po ukonczeniu rozbudowy) dla ucznidw tej szkoty, a budynek ZSRiK jest za duzy w stosunku
do liczby uczniow. Kolejnym argumentem za potgczeniem tych szko6t sg niewielkie - w poréwnaniu
do innych szkét - liczby ucznidw przypadajgcych na jeden etat wsparcia pedagogicznego w ZSRiK,
a takze liczby etatow pedagogicznych przypadajacych na jeden etat administracji i obstugi w tej
samej szkole.

Potgczeniu obu szkot w sposdb oczywisty sprzyja ich potozenie na sgsiadujgcych ze soba dziatkach.

Wyniki tegorocznego naboru na rok szkolny 2018/19, podczas ktérego nie udato sie utworzy¢ w
ZSRiK oddziatu technikum, to kolejny argument za przytaczeniem tej szkoty do ZST, gdyz bez tech-
nikum szkota ta nie bedzie rosta w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi wynikajgcymi z reformy
oSwiaty - zupetnie inaczej bedzie w ZST.

Po potaczeniu obu szkot mozliwe bedzie zmniejszenie zatrudnienia bibliotekarzy (obecnie w obu
szkotach jest ich 4), a takze pracownikdéw administracji i obstugi o 3 do 4 etatéw. No i oczywiScie w
zespole bedzie jeden dyrektor. W sumie zatrudnienie w zespole szkot mogtoby by¢ mniejsze o przy-
najmniej 5 etatow w stosunku do stanu obecnego, w tym o etat giownego ksiegowego i dyrektora
szkoty.

Alternatywa do taczenia obu szko6t w zesp6t mogtoby byé udostepnienie ZST czes¢é sal ZSRiK. Wydaje
sie jednak, ze bytoby to rozwigzanie dos¢ sztuczne, rodzace pola konfliktéw i nie dajace mozliwosci
oszczednosci.

Najwazniejszym argumentem przeciwko fgczeniu obu szkdt w zespot bytaby duza wielkosé tak po-
wstatej szkoty (w roku szkolnym 2017,/18 w obu placowkach w szkotach dla mtodziezy uczy sie 741
uczniow, a w przysztosci, wskutek reformy, bedzie ich wiecej). Wydaje sie jednak, ze funkcjonowanie
szkoty w dwoch budynkach troche ztagodzi ten problem, a z drugiej strony wiekszym problemem dla
powiatowej oSwiaty bedzie funkcjonowanie tuz obok siebie dwoch szkét, z ktdrych jedna bedzie bo-
rykata sie z problemami lokalowymi, a druga bedzie dziatata w za duzym budynku.
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9.2. Rezygnacja ze szkoty branzowej w ZSBiO

W najblizszych latach powazne kiopoty lokalowe pojawig sie w ZSBiO. Szkofa ta, przy zachowaniu
obecnej struktury bedzie musiata organizowa¢ zajecia na dwie zmiany. Problemy te mozna by ogra-
niczy¢ (co nie znaczy, ze rozwigze to wszystkie problemy lokalowe) rezygnujgc w tym zespole z na-
boru do szkoty branzowej, wymuszajgc w ten sposob przejscie ucznidw do zespotu powstatego z ZST
i ZSRiK. Oprocz zwolnienia miejsca w budynku ZSBiO datoby to mozliwosSci oszczedniejszej organi-
zacji szkot branzowych, gdyz zawsze tatwiej organizuje sie oddziaty w szkole kilkuciggowej. W szcze-
golnosci mozliwe bytoby tgczenie oddziatow wielozawodowych w klasach starszych w sytuacji gdy
znaczna czesS¢ uczniow odchodzi ze szkoty branzowej przed jej ukonczeniem.

9.3. Ograniczenie liczb zawodow w technikach

Jak juz pisaliSmy wczesniej, w technikach powiatu tczewskiego na przestrzeni lat przy w miare statej
liczbie uczniow bardzo istotnie zwiekszyta sie liczba oferowanych im zawodoéw. Biorgc dodatkowo
pod uwage nierdbwnomierne zainteresowanie uczniow ré6znymi zawodami, tak rozbudowana oferta
zawodOw wymusza organizacje oddziatow wielozawodowych. Z jednej strony podnosi to istotnie
koszty ksztatcenia w technikach, a z drugiej zwieksza zapotrzebowanie na sale, gdyz wieksza liczba
zaje€ musi byc¢ realizowana w grupach. W kontekscie tego, ze w najblizszym czasie wszystkie tech-
nika na terenie Tczewa bedg sie borykaty z ktopotami lokalowymi, warto bytoby tak przemysle¢
oferte zawodow, aby byto ich mniej. By¢ moze (cho¢ wcale nie ma takiej pewnos$ci) sprawitoby to
zmniejszenie naboru do technikéw, ale w kontekscie przewidywanych ktopotéw lokalowych zespo-
tow szkot, w ktérych znajdujg sie technika oraz nieuniknionego zwiekszenia sie liczby oddziatow
wynikajgcego z reformy oSwiaty, nie bytby to powazny problem dla tczewskiej oSwiaty. Nie wptyne-
toby to na zwiekszenie kosztow utrzymania oSwiaty (wrecz przeciwnie, powinno je ograniczyc, jesli
uda sie zmniejszy¢ liczbe oddziatdw dwuzawodowych), ani nie spowodowatoby koniecznosci zwal-
niania nauczycieli.

9.4. Zmiany w organizacji LO1iLO2

Ograniczenie kosztow ksztatcenia w duzych liceach funkcjonujacych na terenie Tczewa, w tym w
szczegblnosci w LO1 bytoby mozliwe, gdyby ograniczyé troche mozliwoS¢ dokonywania przez
uczniéw niemal dowolnych wyboréw przedmiotow realizowanych w zakresie rozszerzonym6, Mozna
by to osiggnac¢ oferujac uczniom oddziaty ,jednoprofilowe”. Wybo6r przedmiotéw realizowanych w
zakresie rozszerzonym nastepowatby wowczas w momencie wyboru oddziatu. Warto przy tym za-
dbac o to, aby takich samych profili, szczegolnie w wypadku profili cieszacych sie mniejszym zain-
teresowaniem uczniéw, nie oferowa¢ w obu tczewskich liceach. Alternatywa do takiego rozwigzania
bytoby bardzo konsekwentne organizowanie zajec z przedmiotoéw realizowanych w zakresie rozsze-
rzonym w duzych grupach miedzyoddziatowych, co jednak jest trudne organizacyjnie, cho¢, jak po-
kazuje przykfad LO2 - mozliwe. Takze przy takim rozwigzaniu nalezatoby unika¢ oferowania takich

16 Prawo gwarantuje wprawdzie uczniom wybor przedmiotéw rozszerzonych, ale jednocze$nie méwi o ograniczeniu petnej wolnosci
tych wyboréw mozliwosciami organizacyjnymi i finansowymi samorzadu.
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samych grup przedmiotow realizowanych w zakresie rozszerzonym w obu liceach, w wypadku grup
przedmiotow cieszacych sie mniejszym zainteresowaniem uczniow.

W najblizszych latach nalezatoby bardzo restrykcyjnie pilnowac tego, aby nie otwiera¢ w liceach ma-
tych oddziatéw rezygnujac z otwierania oddziatu, do ktorego zgtosi sie zbyt mato kandydatéw. Byé
moze spowoduje to odejscie to czesSci ucznidw do liceum katolickiego lub licedw w oSciennych po-
wiatach, ale nie spowoduje negatywnych skutkéw finansowych ani nie wymusi zwolnien nauczycieli
ze wzgledu na nieunikniony wzrost liczby oddziatdw wynikajgcy z reformy oSwiaty.

9.5. Potaczenie w zespodt ZSE i LO2

Prognozy zmian liczby oddziatdw w najblizszych latach sg bardzo niekorzystne dla ZSE, w ktorym
bardzo zwiekszy sie liczba oddziatéw, co bedzie sie wigzato z duzymi ktopotami lokalowymi tej
szkoty. W znacznie lepszej sytuacji lokalowej, w stosunku do liczby oddziatow jest LO2 (cho¢ w tej
szkole takze zabraknie miejsca w roku 2023/24), ktére znajduje sie zaledwie 500 metréow od ZSE.
Potaczenie obu szk6t w zespo6t pozwolitoby ograniczy¢ ktopoty ZSE w latach od 2019/20 do
2021/22 (co nie znaczy, ze do konca je rozwigzac). Zdajemy sobie sprawe z kontrowersyjnosci tego
pomystu, ale jednocze$nie nie widzimy alternatywy dla cho¢ czeSciowego rozwigzania probleméw
lokalowych ZSE. Mozna by tez ewentualnie rozwazy¢ ograniczenie o jeden oddziat naboru do LO2,
przesuwajgc w ten sposodb uczniow do LO1 i zmniejszajgc zapotrzebowanie na sale w zespole
ZSE+LO2.

W ZSE istniejg zapewne pewne mozliwosci innego rozwigzania problemu braku sal poprzez adapta-
cje pomieszczen ogromnego internatu na sale lekcyjne, ale obawiamy sie, ze moze to nie wystar-
czy¢. Tym bardziej, ze nieuniknione zwiekszenie sie liczby uczniéw w tczewskich szkotach najpraw-
dopodobniej zwiekszy zapotrzebowanie na miejsca w internacie.
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10. Mozliwosci standaryzacji zatrudnienia w szkotfach

10.1. Nauczyciele — zajecia w oddziatach

10.1.1. Licea

Licea powiatu tczewskiego bardzo r6znig sie pomiedzy sobg. Mate licea w Gniewie i w Pelplinie nie
majg duzych mozliwosci wptywania na swojg organizacje. Najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym
na liczbe ucznidéw przypadajgcych na jeden etat nauczycielski zaje¢ w oddziatach w tych szkotach
sg liczebnosci oddziatéw, na ktore szkoty te majg bardzo ograniczony wptyw. Z drugiej strony w jed-
nociggowych szkofach nie ma mozliwosci organizacji zaje¢ miedzyoddziatowych. Stad standaryzacja
zatrudnienia nauczycieli w zakresie zaje¢ w oddziatach w wypadku tych szkét nie wydaje sie dobrym
pomystem i raczej nie databy spodziewanych efektow.

Inaczej jest w przypadku obu duzych licedbw w Tczewie. Dyrektorzy tych szkét majg mozliwosci roz-
nego organizowania zaje¢ w tych szkotach i mogliby takze wptywac¢ na liczebnosci oddziatow, gdyby
nie dazyli do otwierania jak najwiekszej ich liczby (szczegoblnie w LO2, ktére ma ktopoty z naborem
uczniow). Duzym utrudnieniem dla standaryzacji zatrudnienia w klasach drugich i trzecich sg pod-
jete juz decyzje i zobowigzania (gtownie dotyczace wyborow przedmiotéw realizowanych w zakresie
rozszerzonym i jezykdw obcych), jakie szkota podjeta w stosunku do uczniéw. Nic jednak nie stoi na
przeszkodzie, aby wprowadzi¢ standaryzacje zatrudnienia zaje¢ poczawszy od oddziatdw klasy
pierwszej, przyznajac obu szkotom identyczne limity godzin naleznych w arkuszach organizacyjnych
na jednego ucznia dla zaje¢ w oddziatach klas pierwszych. Pozwolitoby to uporzgdkowac organizacje
licedw wedtug modelu organizacyjno-kosztowego narzuconego przez organ prowadzacy, bez jedno-
czesnej ingerencji w rozwigzania szczegotowe stosowane w szkotach.

10.1.2. Technika

Znacznie trudniejsza niz w duzych liceach bytaby standaryzacja zatrudnienia dotyczaca zaje¢ w od-
dziatach w technikach, gtownie ze wzgledu na duze zr6znicowanie Srednich liczebnosci oddziatow
w poszczegbdlnych technikach i mniejsze niz w liceach mozliwosci wptywania na te liczebnosci przez
dyrektoréw technikow (ze wzgledu na znacznie trudniejsze niz w liceach mozliwosci przesuwania
uczniéw pomiedzy oddziatami podczas naboru). Niezbednym warunkiem umozliwiajgcym standary-
zacje zatrudnienia nauczycieli na zajeciach w oddziatach bytoby doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
oddziaty klasy pierwszej technikow bedg podobnej wielkosci we wszystkich szkotach objetych stan-
daryzacja.
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Mozna by wéwczas rozpoczaé standaryzacje zatrudnienia zaje¢ nauczycieli w oddziatach poczawszy
od klas pierwszych. ProponowalibySmy przy tym ograniczy¢ standaryzacje do przedmiotéow ogoélno-
ksztatcgcych, ze wzgledu na bardzo duze zréznicowanie organizacji zaje¢ z przedmiotow zawodo-
wych dla ré6znych zawodow.

10.1.3. Szkoty branzowe | stopnia

Szkoty branzowe w powiecie tczewskim sg mate i w zwigzku z tym standaryzacja zatrudnienia nau-
czycieli dla zaje¢ w oddziatach w tych szkotach nie wydaje sie dobrym pomystem, gdyz mozliwosci
stosowania przez dyrektorow szkét roznych rozwiazan organizacyjnych w matych szkotach sg bardzo
ograniczone.

10.2. Nauczycielskie etaty wsparcia

Liczby ucznidéw przypadajacych na jeden etat wsparcia (znizki, bibliotekarze, pedagodzy) r6znig sie
pomiedzy szkotami i wydaje sie, ze - szczegblnie w wypadku etatdéw bibliotekarzy i pedagogow -
warto bytoby pomysleé¢ o uzaleznieniu wymiaru etatéw w tych obszarach od liczby uczniéw. Bytoby
to z jednej strony bardziej sprawiedliwe, a z drugiej po prostu racjonalne. Trudno bowiem logicznie
wyttumaczy¢ np., dlaczego tyle samo etatow bibliotekarza jest w ZSRiK oraz w znacznie wiekszym
ZST. Trudno tez wyttumaczy¢ ogromne zr6znicowanie liczb ucznidow przypadajgcych na jeden etat
pedagoga i psychologa w poszczegblnych szkotach.

10.3. Mozliwosci standaryzacji pracownikdéw administracji i obstugi w szkotach

Zrdznicowanie etatéw nauczycielskich oraz ucznidw przypadajgcych na jeden etat administracji i ob-
stugi w roznych szkotach powiatu jest znaczne i trudno az tak duze réznice racjonalnie wyttumaczy¢
specyfikg poszczegblnych szkoét. Wydaje sie, ze w obszarze zatrudnienia pracownikéw administracji
i obstugi warto wprowadzi¢ standaryzacje uwzgledniajacg powierzchnie do sprzatania i liczbe etatow
nauczycielskich oraz ewentualnie takze powierzchnie dziatki, na ktorej stoi szkota. Aby nie ograni-
czac¢ przy tym za bardzo autonomii dyrektoréw, warto wyznaczaé szkotom catkowity nalezny im limit
etatow administracji i obstugi bez podziatu na poszczegoblne stanowiska, pozostawiajac dyrektorom
swobode podziatu etatéw na stanowiska.
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11. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegotowe informacje o sposobach wyliczania omawianych wy-
zej miar i wskaznikow.

11.1.1. Finanse

Wszystkie wskazniki finansowe wyliczane sa na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-27s i

Rb-28s udostepnianych przez Ministerstwo Finansow.

Grupy wydatkdéw i dochody wtasne

e Wydatki oSwiatowe - fgczne wydatki z dziatdw 801 (oSwiata i wychowania) oraz 854 (edukacyjna
opieka wychowawcza), niezaleznie od zrédta finansowania (tzn. z uwzglednieniem wydatkow fi-
nansowanych ze zrédet zagranicznych).

e Wydatki majatkowe - wydatki oSwiatowe bez wydatkéw z paragraféw nalezacych do grupy wy-
datki majgtkowe - 601 do 680.

e Wydatki osobowe - wydatki z paragrafow 302, 401, 404, 411, 412, 413 i 414. Przy wyliczaniu
udziatu wydatkéw osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych uwzgledniane sa tylko wy-
datki finansowane ze zrédet krajowych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

e Biezgce wydatki rzeczowe - wydatki oSwiatowe pomniejszone o wydatki majgtkowe i dotacje
(czyli wydatki z paragraféow od 200 do 301). Przy wyliczaniu udziatu wydatkéw osobowych w
biezgcych wydatkach oSwiatowych uwzgledniane sg tylko wydatki finansowane ze zrédet krajo-
wych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

e Wydatki budzetu - taczne wydatki budzetu JST (niezaleznie od zrédta finansowania).
e Dochody wtasne - dochody z paragraféow 001, 002 oraz 031 do 097.

Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencja
Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencjg wyliczany jest wg nastepujacego wzoru:

subwencyjne wydatki oSwiatowe
+100% — 100%

subwencja oSwiatowa
Na subwencyjne wydatki oSwiatowe sktada sie suma wydatkow z dziatow:
e 801 (oSwiata i wychowanie) oraz
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e 854 (edukacyjna opieka wychowawcza), finansowanych ze Zzrédet krajowych (czwarta cyfra pa-
ragrafu = 0).

Z tym, ze do subwencyjnych wydatkéw oSwiatowych nie sg wliczane wydatki z rozdziatow:

e 80103 (oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych),

e 80104 (przedszkola),

e 80113 (dowozenie uczniow do szkot),

e wydatki z paragraféw nalezgcych do grupy wydatki majgtkowe - 601 do 680.

11.1.2. Organizacja szkot

e Wskazniki odnoszace sie do organizacji szk6t odzwierciedlajg sytuacje wg stanu z 30 wrzesSnia

kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

e Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatow przeliczeniowych jest rowna liczbie nauczy-
cieli, ktorg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnozatrudnieni i zaden z nich
nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, niezaleznie od spo-

sobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przeliczeniowego (27/18 =
1,5). Analogicznie 60 godzin zajeC bibliotekarzy, ktore rozliczane sg wg pensum 30-godzinnego da

2 etaty (60/30), a 450 godzin réznych lekcji rozliczanych wg pensum 18-godzinnego da 25 etatow.
e Liczba uczniow przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy - wskaznik, pozwa-
lajgcy poréwnac koszty organizacji szkét roznych wielkosci.

e W niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb uczniéw przypadajgcych na nauczycielski etat
przeliczeniowy na wykresach pokazujgcych dane na tle innych powiatow uwzglednione zostaty
wszystkie etaty nauczycieli.
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