UCHWALA NR 210/667/2018
ZARZADU POWIATU TCZEWSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

w sprawie opinii na temat projektu dokumentu pn. Aktualizacja Programu Ochrony
Srodowiska dla gminy Gniew na lata 2018-2021 z perspektywg do roku 2025

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22018 r. poz. 995, 1000, 13491 1432), art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2018r. poz. 799,650, 1356, 1564,
1590, 1592, 1648 i1722), po zapoznaniu si¢ z projektem Aktualizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla gminy Gniew na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025, Zarzad Powiatu
Tczewskiego

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Projekt Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Gniew na lata 2018-
2021 z perspektywa do roku 2025 opiniuje si¢ pozytywnie, z nast¢pujacymi uwagami:
1) w wykazie skrotow nalezy dokonac:
a) zmiany brzmienia nast¢pujacych skrotow: ,,Powiat - Starostwo Powiatowe w Tczewie”
na skroét: ,,Powiat - Powiat Tczewski”, ,,ODR - Biuro Powiatowe Os$rodka Doradztwa

Rolniczego w Tczewie” na skrot: ,,ODR - Powiatowy Zespot Doradztwa Rolniczego
w Tczewie”,

b) usuni¢cia skrotu ,,ZMiUW - Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewoddztwa
Pomorskiego w Gdansku”,

c) wstawienia skrotu: ,,RIPOK - Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych”;

2)w calej tresci dokumentu nalezy dokona¢ aktualizacji podstawy prawnej przytoczonej
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1307, z p6zn. zm.);

3)w punkcie 4.8.1 na str. 70 proponuje si¢ obok nazwy =zaktadu ,,SAINT-GOBAIN
Construction Products Polska Sp. z 0.0., Zaklad Produkcyjny w Gniewie” wpisaé aktualna
nazwe zakladu ,,.Leca Polska Sp. z 0.0.” z siedzibg w Gniewie;

4) zaleca si¢ przy kazdym tytule tabeli poda¢ zrédto pozyskania danych;

5)w tabelach 60161 proponuje si¢ w kolumnie dotyczacej miejsca zagospodarowania
odpaddw, zamiast adresu siedziby firmy wpisa¢ adres miejsca prowadzenia dziatalnos$ci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami;

6) w tabeli 64 nalezy usunac nast¢pujgcy zapis ujety w nawiasie np. PSZOK;

7) w catej tresci dokumentu nalezy dokona¢ zmiany podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
zadan, zamiast Starostwo Tczew wpisa¢ Starosta lub Powiat, zgodnie z zapisami zawartymi
w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu Tczewskiego na lata 2016-2020;

8) proponuje si¢ ujednolici¢ zadania okreslone w punkcie 6.1 zzadaniami wyznaczonymi
w punkcie 6.2;

9)w tabeli 89 zatytuowanej ,,Harmonogram realizacji zadan monitorowanych wraz zich
finansowaniem” proponuje si¢ wprowadzi¢ nast¢pujace zmiany:

a) zamie$ci¢ dodatkowe kolumny pn. szacunkowe koszty realizacji zadania (w tys. zt) oraz
zrodta finansowania,
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b) wykresli¢ zadanie: ,Kontrola podmiotow gospodarczych w zakresie dotrzymywania
zapisoOw decyzji administracyjnych (w tym weryfikacja pozwolen na pobdr wod) wraz
z podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania, tj.: RZGW, Starosta, Marszatek™;

10) zaleca si¢ uwzgledni¢ w dokumencie nastgpujace zadania wynikajace z Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Tczewskiego nalata 2016-2020: likwidacja zbiornikéw
bezodptywowych nieczystosci ciektych oraz poprawa bezpieczenstwa poprzez zakaz
zabudowy na obszarach wyst¢gpowania ruchow masowych;

11) w punkcie 3 na str. 9, nalezy dokona¢ uzupehienia danych dotyczacych zt6z piasku
wystepujacych na terenie gminy Gniew m. in. w miejscowosciach Jelen, Rakowiec, Kolonia
Ostrowicka;

12) w tresci catego dokumentu, w miejscach odnoszacych si¢ do halasu, poczawszy
od str. 9, nalezy zastapi¢ zapisy mowigce o niewydawaniu przez organ powiatu zadnych
decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu zapisem, ze Starosta Tczewski,
z uwagi na brak przekroczen, nie mial podstaw prawnych do wydania decyzji ustalajacych
dopuszczalny poziom hatasu. Dodatkowo na stronie 21 w tek$cie dotyczacym skarg
mieszkancoéw na hatas zaleca si¢ usungd zapis: ,,Co najmniej
od roku 2015 ani...”;

13) w calym dokumencie, w miejscach dotyczacych powietrza atmosferycznego, a zwlaszcza
w punkcie 4.1 zaleca si¢:

a) skoncentrowa¢ si¢ na stanie powietrza w gminie Gniew, w szczegdlnosSci zamieScié
konkretne dane wskazujace jego jako$¢ np. wyniki pomiard6w  substancji
zanieczyszczajacych — powietrze.  Wykaza¢  dotrzymanie, badz przekroczenie
dopuszczalnych norm na terenie gminy, a w szczegolnosci nalezy doprecyzowaé zapisy
dotyczace:

- na stronach 13 1 17 obnizenia st¢gzen benzo(a)pirenu z podaniem wartosci przekroczenia
tej substancji w §cisle okreslonych miejscach i czasie na terenie gminy Gniew
oraz podania warto$ci liczbowej planowanego stopnia jej obnizenia,

- na stronie 14, prowadzenia we wlasnym zakresie, monitoringu zanieczyszczen
powietrza na terenie gminy poprzez zamieszczenie wnioskow i obserwacji uzyskanych
na podstawie zebranych wynikow pomiardw;

b) zaktualizowac dane na temat obecnie istniejacych stacji pomiarowych badajacych jakosé
powietrza przez wykreSlenie juz nieistniejacych 1iograniczy¢ si¢ do stacji
zlokalizowanych na terenie powiatu tczewskiego;

c) w tabeli 2 przy wykazie zrealizowanych zadan okresli¢ ilo$¢ instalacji wraz z podaniem
podmiotu wladajacego instalacja;

d) w tabeli 6, w kolumnie ,,Podjete dzialania”, poda¢ ilo§¢ wymienionych piecow oraz
zamontowanych kolektorow, natomiast w kolumnie ,,Stan aktualny" wyraznie okresli¢
stan aktualny, wskaza¢ warto$¢ o jaka zwigkszyl si¢ poziom pozyskanego ciepta,
w podobny sposéb opisac pozostate dziatania zawarte w tabeli;

14) proponuje si¢, w celu wykazania faktycznego zmniejszenia ruchu samochodowego na
drodze krajowej 91, na odcinku przebiegajacym przez gming Gniew, uzupehié¢ aktualizacje
o informacje dotyczace autostrady Al oraz drogi krajowej nr 91 o: datg faktycznego
oddania do eksploatacji autostrady Al, dane dotyczace ilosci korzystajacych pojazdéw
z drogi krajowej nr 91 przed uruchomieniem autostrady i po;

15) nalezy skorelowa¢ znajdujace si¢ na stronach 22, 251 110 zapisy odnoszace si¢ do stanu
drog i srodkow na ich remonty;

16) zaleca si¢ na stronie 25, wtekScie dotyczacym telefonii komorkowej, w sposob
jednoznaczny okreslic trend dotyczacy poziomow pol elektromagnetycznych w celu
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zastapienia nastepujacego zapisu: ,,Staly, cho¢ malejacy, wzrost poziomow pol
elektromagnetycznych”;

17) w tabelach 14 i 15 w zakresie pdl elektromagnetycznych zaleca si¢ wyraznie okresli¢ dane
dotyczace gminy Gniew ze wskazaniem czy pomiary pochodzily zjednego, czy kilku
instalacji z terenu gminy Gniew (sprecyzowaé czy opisy dotycza $redniego natgzenia pol
elektromagnetycznych, czy pojedynczego pomiaru na terenie gminy - wskazac lokalizacje).
Informacje dotyczace calego wojewoddztwa czy kraju pomingé lub wykaza¢ ich wpltyw na
ksztattowanie si¢ poziomu pol elektromagnetycznych
na terenia gminy;

18) w tabelach 78 1 79 nalezy:

a) w kolumnach ,,warto$¢ bazowa” i ,warto§¢ docelowa” wprowadzi¢ dane liczbowe
wskazujace konkretng "warto$¢" liczbowa,

b) zamiesci¢ dodatkowa kolumng zawierajacg okres planowanej realizacji zadania;

19) w tabeli 80 proponuje si¢ ponownie przeanalizowaé¢ dane udostepnione przez Staroste
Tczewskiego, nastgpnie zaleca si¢ w wierszu "pomiary wartosci PEM" rozwazenie
celowosci ograniczania domniemanej ucigzliwosci powodowanej przez PEM przy braku
przekroczen wartosci bazowej idocelowej. W wierszu "zgloszenia nowych instalacji
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne" nalezy wpisa¢ wlasciwa warto§¢ bazowa.
Zastapi¢ okreslenie warto$ci docelowej jako "mozliwie malo" poprawnym zwracajac przy
jego formulowaniu uwage na fakt, ze przyjmowanie zgloszen nowych instalacji czy
aktualizacji istniejacych nie jest zalezne od woli organu a od przepisow prawa.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Starosta Tczewski Czlonek Zarzadu
Tadeusz Dzwonkowski Adam Klimczak
Czlonek Zarzadu

Stanislaw Smolinski
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UZASADNIENIE

Pismem znak RGP.602.1.2018.ASS z dnia 11 wrzesnia 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy Gniew
powolujac si¢ na art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,
zwrocit si¢ do Starostwa Powiatowego w Tczewie o zaopiniowanie projektu Aktualizacji Programu
Ochrony Srodowiska dla gminy Gniew na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025. Zgodnie
z przytoczonym art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo ochrony srodowiska projekty gminnych programéow
ochrony $§rodowiska, opiniuje organ wykonawczy powiatu.

Przedmiotowy program winien stanowié¢ szczegdlowsg diagnoze stanu Srodowiska przyrodniczego
okreslajac szanse i zagrozenia, przedstawi¢ konkretne dzialania zmierzajagce do poprawy jego stanu,
ustali¢ harmonogram dziatan proekologicznych oraz przedstawi¢ prognoze dalszych zmian w srodowisku
przyrodniczym gminy Gniew.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Gniew
na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025 uwzglednia polityke ochrony §rodowiska prowadzong
na podstawie strategii rozwoju, programoéw i dokumentéw programowych, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W zwiazku z tym, ze przedtozony projekt Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Gniew
na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025 odnosi si¢ do danych, ktére wymagajg zaktualizowania
lub uzupetienia, postanowiono w niniejszej uchwale je wykaza¢, a mianowicie:

1. poda¢ wiasciwe nazwy uzytych skrotow oraz dodac te skroty, ktore wystepuja w projekcie dokumentu;

2.w zwigzku ze zmiang nazwy zakladu ,,SAINT-GOBAIN Construction Products Polska Sp. z o.0.,
Zaktad Produkcyjny w Gniewie” wprowadzi¢ aktualng nazwe zakladu ,Leca Polska Sp. z o0.0.”
z siedzibg w Gniewie;

3. przy kazdym tytule tabeli poda¢ zrédto pozyskania danych;

4. okreslajac miejsca zagospodarowania odpadow, zamiast adresu siedziby firmy wpisa¢ adres miejsca
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z gospodarowaniem odpadami;

5. usung¢ zapis dotyczacy Punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, tzw. PSZOK jako
instalacji przetwarzania odpadow;

6. dokona¢ zmiany podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan, zamiast Starostwo Tczew wpisaé
Starosta lub Powiat, zgodnie z zapisami zawartymi w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Tezewskiego na lata 2016-2020;

7. ujednolici¢ zadania okre$lone w punkcie 6.1 z zadaniami wyznaczonymi w punkcie 6.2;

8. w harmonogramie realizacji zadan monitorowanych wraz z ich finansowaniem zamie$ci¢ dodatkowe
kolumny pn. szacunkowe koszty realizacji zadania (w tys. zt) oraz zrodta finansowania;

9. w zwiazku z wejsciem z dniem 1 stycznia 2018 r. w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne, organem wiasciwym do wydawania pozwolen wodnoprawnych, w tym pozwolen na pobor wod
oraz przeprowadzenia kontroli w zakresie dotrzymywania zapisow w tych decyzjach jest Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zatem uzasadnione jest wykre§lenie zadania: ,,Kontrola
podmiotow gospodarczych w zakresie dotrzymywania zapisow decyzji administracyjnych (w tym
weryfikacja pozwolen na pobor wod) wraz z podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania, tj.:
RZGW, Starosta, Marszalek;

10.uwzgledni¢ w dokumencie zadania takie jak: likwidacja zbiornikéw bezodptywowych nieczysto$ci
cieklych oraz poprawa bezpieczenstwa poprzez zakaz zabudowy na obszarach wystepowania ruchow
masowych, gdyz wynikajg one z Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Tczewskiego na lata
2016-2020;

11. dane zamieszczone w aktualizacji, dotyczace zt6z kopalin sg niekompletne;

12. zastosowane w obecnej formie zapisy dotyczace hatasu moga sugerowaé, ze mimo wystgpowania
ucigzliwosci akustycznych Starosta Tczewski nie dopetnit obowigzku wydania decyzji ustalajgcych
dopuszalny poziom hatasu;

13.skoncentrowa¢ si¢ w opisach dotyczacych powietrza atmosfertycznego na gminie Gniew, natomiast
informacje o Aglomeracji Trdjmiejskiej, calego wojewodztwa powinny jedynie stanowié tlo
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do rozwazan na temat stanu powietrza w gminie Gniew. Dane na temat przekroczen poziomow
substancji w powietrzu nalezatoby konkretnie wykaza¢ w dokumencie wskazujac zrédto lub podstawe
takiego twierdzenia (w dokumencie brak jest przedstawienia: wynikow wykonania pomiaréw na terenie
gminy Gniew, wartosci dopuszczalnej danej substancji zanieczyszczajacej powietrze, wartosci
przekroczen danych substancji w S$cisle okreslonym miejscu i czasie, wtym Ww szczeg6lnosci
benzo(a)pirenu, przyczyn wraz ze zrodlami powodujgcych przekroczenia stezen tej substancji,
konkretnych dziatan majgcych na celu ograniczenie emisji do powietrza);

a) dokona¢ podsumowania i czytelnego wyciggnigcia wnioskow z dotychczas prowadzonego
we wlasnym zakresie przez Gming Gniew monitoringu zanieczyszczen powietrza, gdyz beda
one mogly stanowi¢ podstawe do formutowania zadan z dziedziny ochrony powietrza na terenie gminy
Gniew;

b) zamiesci¢ aktualne dane na temat obecnie istniejacych stacji pomiarowych badajacych jakosé
powietrza i ograniczy¢ si¢ do stacji zlokalizowanych na terenie powiatu tczewskiego;

¢) okresli¢ ilos¢ zmodernizowanych instalacji wraz z podaniem podmiotu wtadajgcego instalacja, w celu
ocenienia efektow zrealizowanych zadan;

14.uzupehic¢ dokument w czesci dotyczacej autostrady Al oraz drogi krajowej nr 91 o: date faktycznego
oddania do eksploatacji autostrady A1, dane dotyczace iloSci korzystajacych z drogi krajowej nr 91
przed uruchomieniem autostrady i po, aby wykaza¢ faktyczne zmniejszenie ruchu samochodowego
na terenie gminy Gniew;

15.zamieszczone na stronach 22 i 110 zapisy wskazuja na brak funduszy na poprawe stanu drdg i ich
stabg jakos¢, natomiast na stronie 25, wbrew zapisom o braku $rodkéw finansowych prognozuje si¢
zadawalajacy stan drog;

16. poziom nie moze by¢ jednocze$nie staty i malejacy.;
17.do prawidlowej oceny poziomow pol elektromagnetycznych i zaplanowania dzialan na najblizsze lata
konieczne jest ustalenie aktualnego stanu panujagcego w gminie, popartego konkretnymi danymi;

18.uzupeni¢ dane liczbowe okreslajace stan aktualny (warto§¢ bazowg) oraz stan planowany
do osiagnigcia (warto$¢ docelowg) dla tych zadan, dla ktorych te wartosci nie zostaly jeszcze podane.
Brak tych danych uniemozliwi w pierwszej kolejnosci ustalenie potrzeby zmiany w danej dziedzinie,
w drugim etapie wykonanie raportu z realizacji zadan. Zaleca si¢ wprowadzi¢ dodatkowag kolumne,
ktora bedzie zawierata dane dotyczace okresu planowanej realizacji zadania.

19.bezcelowe jest planowanie ograniczania oddziatywania pol elektromagnetycznych przy braku
przekroczen ustalonych norm. Przyjmowanie zgloszen nowych instalacji regulowane jest przepisami
ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Zaleca si¢ zaktualizowanie podstawy prawnej niektorych przytoczonych w dokumencie aktow prawnych.
W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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