UCHWALA NR XLI1/311/2018
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2018 r.

w sprawie zbadania zasadnoSci skargi na dzialalno$¢ Starosty Tczewskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 9951 1000), art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 1 650) oraz § 45 Statutu Powiatu
Tczewskiego podjetego uchwata Nr XVII/120/2016 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 20 kwietnia
2016 r. (Dz. U. Woj. Pom. z 2016 . poz. 1939 i 3241) Rada Powiatu Tczewskiego

uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tczewskiego, skarge
wniesiong na dziatalno$¢ Starosty Tczewskiego uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie skargi, o ktérej mowa w ust. 1, za bezzasadng zawiera zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Tczewskiego

mgr Barbara Kaminska
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Zalacznik do Uchwaty Nr XLII/311/2018
Rady Powiatu Tczewskiego

z dnia 26 czerwca 2018 r.
Uzasadnienie

Skarzaca pismem datowanym na dzien 14 maja 2018 r. (w piSmie bledna data 2015) skierowanym
do Wojewody Pomorskiego wniosta skarge na Staroste Tczewskiego i Wojewoddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Wojewoda Pomorski po zapoznaniu si¢ z trescig skargi uznal, iz w zasadzie
dotyczy ona oceny dzialania Starosty Tczewskiego, jako organu uprawnionego do powolywania
i odwolywania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tczewie. W zlozonej przez
Skarzaca skardze podstawowy zarzut dotyczyt nicodwotania przez Staroste Tczewskiego ze
stanowiska Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tczewie.

Z tresci uzasadnienia zarzutu nie odwotania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego przez
Staroste Tczewskiego wynika, iz zarzut ten opiera si¢ na krytycznej ocenie dzialan tego organu
nadzoru budowlanego podejmowanych w trakcie prowadzonych postgpowan administracyjnych
zwigzanych z nieruchomosciag Skarzacej. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Tczewie
w ramach swoich ustawowych uprawnien wynikajacych z wlasciwych przepisow ustawy Prawo
budowlane wydat decyzje¢ administracyjng rozstrzygajaca sprawe administracyjng w sposéb dla niej
niekorzystny. Odwotanie Skarzacej od rozstrzygni¢cia administracyjnego Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego byly oddalane jako niezasadne. Jesli zatem powodem zlozenia skargi na
Staroste Tczewskiego bylo nicodwotanie ze stanowiska Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Tczewie, z uwagi na wczesniejsza krytyke dziatalnosci Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Tczewie uzasadniang wylacznie negatywng oceng stosowania przez ten
organ nadzoru budowlanego prawa budowlanego to tak uzasadniony wniosek Skarzacej o odwotanie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tczewie nie mogt by¢ uwzgledniony.
W konsekwencji pdzniejsza skarga na Staroste¢ Tczewskiego z powodu nie odwotania ze stanowiska
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tczewie powinna by¢ uznana za niezasadna.

Odwotanie ze stanowiska Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego byloby uzasadnione,
jesli sposdb prowadzenia spraw administracyjnych naruszal przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego regulujagce sposob procedowania, gromadzenia dowodow iudziatlu stron
w postepowaniu administracyjnym. Z takim rodzajem zarzutow Komisja Rewizyjna si¢ nie spotkala.
Ponadto w przypadku sprawy ze skargi Skarzacej nie mozna stwierdzi¢ nienalezytego prowadzenia
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego jako jednostki pomocniczej dla Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Skarzaca w zwigzku prowadzonymi przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego postepowaniami administracyjnymi nie miala podstaw do krytycznej oceny
pracy urzedu, za ktérego sprawno$¢ administracyjng i dostgpnos¢ odpowiada jako Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Prawo Starosty Tczewskiego do odwotania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego wynika
zjego odpowiedzialnosci za prawidlowe funkcjonowanie tego organu administracji nadzoru
budowlanego. Starosta Tczewski odpowiedzialny jest za sprawnos$¢ dziatania tego rodzaju organu
administracji pod wzgledem prawidlowosci stosowania norm prawa budowlanego, Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz sprawnosci funkcjonowania urzgdu kierowanego przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Dokonujac oceny pracy Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego pod katem nalezytego wykonywania wskazanych obowiazkéw mozna
stwierdzi¢, iz Starosta Tczewski nie miatl podstaw prawnych do odwotania Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego ze stanowiska. Orzeczenia administracyjne wydawane przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego cechuja si¢ duza trafnosScia podejmowanych rozstrzygniec.
Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, iz Starosta Tczewski sprawujagc nadzér nad dzialalnoscia
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tczewie nie ma prawnych kompetencji do
ingerowania w wydawane przez niego decyzje administracyjne inakazywania mu podejmowania
decyzji zgodnie z oczekiwaniami strony danego postepowania administracyjnego. Zatem wczesniejsze
pisma Skarzacej zawierajace krytyczng oceng stosowania przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
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Budowlanego w Tczewie poszczegélnych przepisow prawa budowlanego nie mogly zobowigzywac
Starosty Tczewskiego do odwotania go ze stanowiska Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Tczewie. W konsekwencji nie mozna uzna¢ zachowania Starosty Tczewskiego jako niezgodnego ze
spoczywajacym na nim obowiagzkiem zapewnienia sprawnego funkcjonowania urzedu Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tczewie. Weryfikacja merytoryczna rozstrzygnigc
administracyjnych Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dokonywana przez organ drugiej
instancji byta dla niego korzystna. Niezadowolenie z merytorycznych rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tczewie, podtrzymywanych w postepowaniu
odwolawczym przez organ drugiej instancji nie moze dla Starosty Tczewskiego stanowi¢ podstawy do
akceptacji wniosku Skarzacej o odwolanie ze stanowiska Powiatowego Inspektora Nadzory
Budowlanego w Tczewie. Nie mozna zatem uzna¢ za zasadng krytyki postgpowania Starosty
Tczewskiego zawartej w przedmiotowej skardze wyrazajacej si¢ niezadowoleniem z odmowy
akceptacji wniosku Skarzacej o odwotanie ze stanowiska Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Tczewie.

W zaistnialej sytuacji podjecie przez Rade Powiatu uchwaly o uznaniu skargi na Staroste
Tczewskiego za niezasadna jest w pelni uzasadnione.

Rada Powiatu poucza jednoczes$nie o treSci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory mowi, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
uznana zostala za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze,
w odpowiedzi na skargg podtrzymac swoje poprzednie stanowisko.
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Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, dziatajac na podstawie § 45 Statutu Powiatu
Tczewskiego podjetego uchwatg Nr XVII/120/2016 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 26 kwietnia
2016 r. (Dz.U.Woj. Pom. z2016r. poz. 1939 i3241), zbadata zasadno$¢ skargi na dzialalnosé
Starosty Tczewskiego i w dniu 25 czerwca 2018 r. ztozyla w Biurze Rady dokumenty zawierajace
stanowisko komisji w tej sprawie.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania komisja ustalita, ze skarga na dzialalno$¢ Starosty
Tezewskiego jest bezzasadna.

Komisja Rewizyjna proponuje podjecie uchwaty stwierdzajacej, iz skarga na Starost¢ Tczewskiego
jest bezzasadna zgodnie, z uzasadnieniem zawartym w zatgczniku do tejze uchwaty.

Stanowisko Rady Powiatu Tczewskiego w sprawie skargi =zostanie przekazane zgodnie
z art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego Skarzace;.
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