WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.7.2018.BK/AB

Gdansk, dnia ~ maja 2018 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo Powiatu Tczewskiego! (dalej: starostwo)

Przedmiot kontroli:

Realizacja zadan zleconych powiatom z =zakresu administracji
rzadowej oraz prawidlowo$¢ i terminowos$¢ zalatwiania skarg
i wnioskow

Okres objety kontrolg

od 1 marca 2017 r. do 31 marca 2018 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji
rzadowej w wojewodztwie? oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?® (dale;j:

kpa)

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

od 10 kwietnia 2018 r. do 16 kwietnia 2018 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Tadeusz Dzwonkowski — starosta powiatu tczewskiego* (dalej:
Starosta)

Sklad zespolu kontrolujacego

Bernadeta Karwacka - starszy inspektor wojewodzki, kierownik
zespotu kontrolujacego,

Aleksandra Borkowska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu
kontrolujacego’

Informacje wstepne

Kontroli poddano realizacj¢ zadan zleconych powiatowi z zakresu administracji rzadowej realizowanych

na podstawie:

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1131,

z pozn. zm.) (dalej: pgg),

- ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1987 r. z p6zn. zm.) (dalej:

ustawa o odpadach),

- ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2168 z pdzn. zm.)
- ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.

poz. 909 z p6zn. zm.)

oraz prawidlowos¢ i1 terminowos$¢ zatatwiania skarg i1 wnioskOw na podstawie kpa przy
zastosowaniu kryteriow legalnosci i rzetelnosci.

L'ul. Piaskowa 2, 83-110 Tczew
2tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 2234 ze zm.
3tj. Dz. U. z2017r., poz. 1257 ze zm.

4 Uchwata Nr 1/3/14 z 1 grudnia 2014r. o wyborze Starosty Powiatu Tczewskiego, akta kontroli str. 99
5 Upowaznienie nr 27/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r.
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Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (dalej: ustawa
o samorzqdzie powiatowym)® organami powiatu sg rada powiatu oraz zarzad powiatu.

W mysl z art. 34 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym starosta organizuje prac¢ zarzadu powiatu
1 starostwa powiatowego, kieruje biezagcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.
Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem shuzbowym pracownikow
starostwa i kierownikoéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych shuzb,
inspekcji 1 strazy. W mys$l art. 35 ust. 1 w/w ustawy organizacje¢ i zasady funkcjonowania starostwa
powiatowego okresla regulamin organizacyjny, ktéry zostal nadany Uchwata Nr 149/502/2017 Zarzadu
Powiatu Tczewskiego z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Tczewie’ (dalej: regulamin organizacyjny).

W oparciu o przedtozone dokumenty weryfikacji poddano:

» zadania w zakresie realizacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych:
e 27 decyzji dot. wylgczenia gruntdw z produkcji rolnej,
e 2 decyzje dot. rekultywacji i zagospodarowania gruntéw;
» zadania w zakresie realizacji Prawa towieckiego:
e 15 aneksowanych umow dzierzawy obwodow towieckich;
» zezwolenia na zbieranie odpadéw lub przetwarzanie odpadow:
e 2 zezwolenia w zakresie zbierania odpadow,
e 3 decyzje zmieniajgce zezwolenia na zbieranie odpadow,
e 1 decyzje wygaszajaca zezwolenie na zbieranie odpadow,
» zadania realizowane na podstawie pgg:
6 decyzji zatwierdzajacych projekt robot geologicznych,
1 decyzja zatwierdzajaca dodatek do dokumentacji hydrogeologicznej,
1 decyzje zatwierdzajaca dokumentacje hydrogeologiczna,
1 decyzje zatwierdzajaca projekt robot geologiczno-inzynierskich,
3 decyzje zatwierdzajace dokumentacje geologiczno-inzynierska,
1 decyzja wygaszajaca koncesje,
1 zgtoszenie projektu robot geologicznych dot. wykorzystania ciepta Ziemi;
» w zakresie prawidlowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:
e rejestr skarg i wnioskow,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow
wywieszong w siedzibie starostwa,
e akta 19 spraw zarejestrowanych pod sygnaturg 15101 1511.

Zadania w zakresie poszczegoélnych ustaw realizowane sg przez Wydzial Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska oraz Biuro Organizacyjne. Dwoch pracownikow Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
uczestniczylo w szkoleniach z zakresu wykonywanych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j?.

Ustalenia:

1. Zadania realizowane na podstawie ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych’®
Zadania realizowane sa na stanowisku inspektora w wymiarze 1 catego etatu.

1.1. Wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej

6tj. Dz. U.z2017 r. poz. 1868 ze zm.

7zmieniony uchwatg Nr 161/543/2017 z dnia 30 listopada 2017 r., uchwalg Nr 166/559/2018 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z
dnia 11 stycznia 2018 r., uchwatg Nr 170/572/2018 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. i uchwata Nr
175/582/2018 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z dnia 2 marca 2018 r., akta kontroli str. 55-98

8zgodnie z pismem Starosty Tczewskiego z dnia 5.04.2018 r. znak BO.0643.1.2018, akta kontroli str. 8-10

9Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. Dz. U. z 2017r. poz.1161
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W  okresie poddanym kontroli ilo$¢ spraw zarejestrowanych w spisach spraw pod nr 6724
— ochrona gruntow rolnych (wg jednolitego rzeczowego wykazu akt) zakonczonych decyzja
administracyjng wynosita 271, z tego kontroli poddano 10% spraw.

Wytaczeniu z produkcji rolniczej podlegaja m.in. uzytki rolne wytworzone z gleb pochodzenia
mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas I, II, III, IIIa, IIIb oraz uzytki rolne klas IV, IVa, IVb, V
i VI wytworzone z gleb pochodzenia organicznego. Wszystkie skontrolowane decyzje wylaczajace grunt
z produkcji rolnej dotyczyly w/w klas uzytkdw, czym spelniony zostat wymoég art. 11 ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Analiza dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach spraw pozwolila
ustali¢, iz wnioski o wydanie decyzji wylaczajacych grunt z produkcji rolnej sktadane byly przez
zainteresowanych na druku, ktory zostal sporzadzony przez Staroste 1 zamieszczony na stronie
internetowej starostwa. Do wniosku zalaczano mape do celow projektowych, na ktérej zaznaczano obszar
podlegajacy wyltaczeniu. Organ za§ we wlasnym zakresie pozyskiwal wypis z ewidencji gruntow
1 budynkéw oraz mapy glebowe, na podstawie ktdrych ustalano pochodzenie gleb. Weryfikowano réwniez
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.), poniewaz przed wydaniem decyzji
w sprawie wylaczenia gruntow z produkcji rolnej lub lesnej konieczne jest przeprowadzenie postgpowania
przewidzianego w art. 7ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, tj. zmiang w m.p.z.p. przeznaczenia
gruntow rolnych na cele nierolnicze lub nielesne.

Starosta wypemhil rowniez obowigzek okreslony w art. 11 ust. la w/w ustawy poprzez okreSlenie
w decyzjach obowiazkoéw zwigzanych z wylaczeniem. W decyzjach wskazywano, iz w razie zbycia
gruntéw, co do ktérych wydano decyzj¢, a niewytaczonych jeszcze z produkcji, obowigzek uiszczenia
nalezno$ci 1 oplat rocznych cigzy na nabywcy, ktoéry wylaczyt grunt z produkcji, a w sytuacji zbycia
gruntéw wylaczonych z produkcji, obowiazek uiszczania optat rocznych przechodzi na nabywce, o czym
zbywajacy jest zobowigzany uprzedzi¢ o tym nabywce'?. Starosta informowal takze o obowigzku
wynikajacym z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne',
tj. zglaszania wlasciwemu staro$cie wszelkich zmian danych objetych ewidencjg gruntdw i budynkow
w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ naliczania naleznosci jednorazowych oraz optat rocznych, uiszczanych
zgodnie z art. 4 pkt 13) ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych przez 10 lat. Naleznosci
naliczane byty stosownie do zapisow art. 12 ust. 7 i 6 w/w ustawy. Jak stanowi zapis art. 22b ustawy,
dochody z powyzszych optat sa dochodami budzetu wojewddztwa, a marszalek wojewodztwa jest
wierzycielem i organem egzekucyjnym uprawnionym do egzekucji naleznosci za zobowigzania z tytulow
tych dochodéw. Stwierdzono, ze Starosta w przedmiotowych decyzjach wskazywat konto
Wojewoddzkiego Biura Geodezji i Terendéw Rolnych w Gdansku, na ktére nalezy dokonywaé wplat
naliczonych optat. Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Gdansku jest jednostka Samorzadu
Wojewodztwa Pomorskiego, ktora na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
Nr 724/XXXIV/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. od dnia 1 stycznia 2014 r. wykonuje zadania z zakresu
ochrony gruntow rolnych i leSnych oraz rekultywacji i poprawiania wartosci uzytkowej gruntow,
przypisane marszatkowi ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych i prowadzi finansowo-ksiggowa
obsluge naleznos$ci i optat zwigzanych z wylaczeniem z produkcji gruntéw rolnych, pobieranych na
podstawie w/w ustawy, a takze wykonuje zadania marszalka jako wierzyciela dochoddéw budzetu
wojewodztwa zwigzanych z wylgczeniami z produkcji gruntdw rolnych na mocy Uchwaty Nr 179/XVI/15
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 23 grudnia 2015 r. W 5 decyzjach!? nie ustalano optat
rocznych i nalezno$ci z uwagi na fakt, iz wylgczany obszar nie przekraczat 500 m?, co zgodne jest z
przepisem art. 12a ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Natomiast w 7 przypadkach'3
poinformowano, iz naliczenie oplat i nalezno$ci nastapi dopiero po rozpoczeciu i zakonczeniu inwestycji
w osobnej decyzji. Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 w/w ustawy obowiazek uiszczania nalezno$ci i optat
powstaje od dnia faktycznego wylaczenia gruntdow z produkcji. Za dzien faktycznego wylaczenia gruntow

10°art. 12 ust. 2, 3 1 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

1 Dz. U. 22016 1. poz. 1629 ze zm.

12WR.6124.217.2017, WR.6124.207.2017, WR.6124.198.2017, WR.6124.167.2017, WR.6124.48.2018,

13 WR.6124.237.2017, WR.6124.227.2017, WR.6124.177.2017, WR.6124.136.2017, WR.6124.65.2017, WR.6124.39.2018,
WR.6124.28.2018
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrsgm4dqltqmfyc4mzzga3dinrqgq

uznaje si¢ rozpoczecie budowy, ktore nastgpuje z chwila podjgcia prac przygotowawczych na terenie
budowy, tj. wytyczenia geodezyjnego obiektow w terenie, wykonania niwelacji terenu, zagospodarowania
terenu budowy wraz z budowa tymczasowych obiektéw, wykonania przylaczy do sieci infrastruktury
technicznej na potrzeby budowy!'4.

Ustalono, ze Starosta rozpatrywat sprawy na podstawie kompletnych wnioskéw a w wydanych decyzjach
uwzglednit wszystkie wymagane elementy, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych
i leSnych oraz elementy, o ktorych mowa w art. 107 kpa. Decyzje wydane zostaly z zachowaniem
termindw o jakich mowa w art. 35 pa.

1.2.Rekultywacja i zagospodarowanie gruntéw

W okresie poddanym kontroli Starosta wydat 2 decyzje!’. Jedna decyzja umorzono postgpowanie
w sprawie niekorzystnego przeksztalcenia naturalnego uksztaltowania terenu. Starosta w trakcie
postepowania wyjasniajgcego ustalil, iz w sprawie nie ma zastosowania art. 22 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, co wyklucza mozliwo$¢ podjecia merytorycznego rozstrzygniecia. Wobec powyzszego
postepowanie zgodnie z art. 105 kpa prawidlowo uznano za bezprzedmiotowe i je umorzono. Druga
decyzja ustalono warunki rekultywacji terenu przeksztalconego w wyniku eksploatacji ztoza kruszywa.
W drugim postepowaniu Starosta przed wydaniem decyzji uzyskat pozytywna opini¢ dyrektora
Okrggowego Urzedu Gorniczego w Gdansku oraz Wojta Gminy Tczew stosownie do zapisu art. 22 ust. 2
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Decyzje zawierajg wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 107 kpa. Jedna decyzja'® wydana
zostata po uplywie ustawowego miesiecznego terminu, bez poinformowania stron postgpowania
o przyczynach zwloki i wyznaczenia nowego terminu zakonczenia spraw, co stanowi naruszenie art. 35
kpa. Odpowiadajgc na pytanie o przyczyne wydania decyzji po uptywie ustawowego terminu Starosta
w pis$mie z dnia 19 kwietnia 2018 r.!7 nie wskazal przyczyny niezachowania terminu, a jedynie przyznat,
iz decyzja wydana zostata po uptywie 30 dni i organ nie zawiadomil strony o przyczynach niemoznos$ci
wydania decyzji w terminie i wyznaczenia nowego terminu zakonczenia sprawy.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoS$ciami.

2. Zadania realizowane na podstawie ustawy Prawo lowieckie!® - zawieranie umow na dzierzawe
obwodéw lowieckich

Przedmiotowe zadania realizowane sa w wymiarze 0,2 czeSci etatu tacznie z innymi zadaniami na
stanowisku inspektora Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

W  okresie kontrolnym aneksowano 15 uméw na dzierzawg obwodow towieckich polnych
z terenu powiatu tczewskiego'.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy Prawo fowieckie obwody towieckie wydzierzawia si¢ kolom towieckim
Polskiego Zwigzku Lowieckiego. We wszystkich sprawach z wnioskiem o wydzierzawienie danemu kotu
lowieckiemu konkretnego obwodu towieckiego wystapit Polski Zwigzek Lowiecki. W zwigzku
z utworzeniem nowych obwodow towieckich - Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego dokonal podziatu
wojewddztwa na nowe obwody — uchwalg Nr 380/XIX/12 z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie podziatu
wojewodztwa pomorskiego na obwody towieckie?® oraz uchwatg nr 87/VII/15 z dnia 30 marca 2015r.
0o zmianie uchwaly w sprawie podzialu wojewodztwa na obwody towieckie?!. W zwigzku

14 Art. 41 ustawy Prawo budowlane

I5WR.6122.2.2017 , WR.6122.3.2017

16 WR.6122.2.2017

17 Akta kontroli str. 1098-1103

18 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995r.

19 umowy dzierzawy z kotami towieckimi: , Kormoran”, ,Szarak” (4), ,,Dgbrowa”, ,Knieja” (2), ,,Kociewiak” (3),
Krogulec”, ,,Zbik”, ,,Darz Bér”, ,,Wybrzeze”;

20 Dz. Urz. Woj. Pom. Z 2012 r. poz. 1991

21 Dz. Urz. Woj. Pom. z 2015 1. poz.1247
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z projektowanymi zmianami przepisoOw ustawy Prawo lowieckie, w dniu 1 marca 2017 r. do starosty
wplyneto pismo Ministra Srodowiska znak DL-I11.677.8.2017.ABR z dnia 21 lutego 2017 r., w ktérym
przedstawiono stanowisko w zakresie zasadno$ci aneksowania obowigzujacych umow dzierzawy
w zakresie terminu ich obowigzywania.

W przedmiotowych aneksach oprocz terminu obowiazywania umoéw dokonano zmian w zakresie numeru,
powierzchni i kategorii dzierzawionego obwodu dla nastepujacych kot : ,Knieja” — obwod towiecki nr
280, koto towieckie ,,Szarak” — obwdd towiecki nr 258 ,,Morzeszczyn”, koto towieckie ,,Wybrzeze —
obwod towiecki nr 257 ,,Piaseczno”, koto towieckie ,,Darz Bor” — obwod towiecki nr 241 , Gronowo”,
koto towieckie ,,Zbik” — obwoéd towiecki nr 242 »Kursztyn”, kolo lowieckie ,,Kociewiak” — obwod
lowiecki nr 243 ,Kulice”, koto lowieckie ,Krogulec” — obwod lowiecki nr 244 | Bielawki”, koto
lowieckie ,,Kociewiak”, obwod lowiecki nr 216 ,Rajkowy”, koto towieckie ,,Kociewiak” — obwodd
towiecki nr 215 ,,Wielki Garc”, koto towieckie ,,Knieja” — obwod towiecki nr 187 ,,Subkowy”, koto
lowieckie ,,Szarak” — obwod towiecki nr 189 ,,Wacmierz”, koto towieckie ,,Szarak™ — obwod towiecki nr
188 ,,Czarlin”, koto towieckie ,,Dabrowa” — obwod towiecki nr 190 ,,Wetkowy”, koto towieckie ,,Szarak”
— obwod lowiecki nr 166 ,,Turze”. Aneksowane umowy sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 29a ust. 1 ustawy Prawo fowieckie, tj. zawieraly w szczeg6lnos$ci:

numer i powierzchni¢ obwodu towieckiego,

obszar gruntéw lesnych i polnych wchodzacych w sktad obwodu towieckiego,

kategorie obwodu towieckiego,

wysoko$¢ czynszu za dzierzawe obwodu towieckiego i1 termin jego ptatnosci,

obowiazki stron umowy,

zasady zastosowania odstrzatu zastepczego,

sposob i terminy rozliczen miedzy stronami umowy w przypadku jej rozwigzania.

VVVYVYVYVYVYVY

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow rozwigzania umowy dzierzawy.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

3. Zadania realizowane na podstawie ustawy o odpadach

Za realizacje¢ zadan zleconych wynikajacych z ustawy o odpadach w okresie poddanym kontroli
odpowiedzialny byt pracownik =zatrudniony na stanowisku inspektora w Wydziale Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska?2. Zadanie to obejmuje 0,3etatu.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym starostwa?’, do zadan Wydziatu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska nalezy w szczegolno$ci prowadzenie spraw z zakresu postepowania z odpadami w tym
wydawanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw. Przedmiotowe zadanie zawarte jest rowniez
w zakresie czynno$ci w/w pracownika.

W kontrolowanym okresie do starostwa wptyneto 14 wnioskow. Kontroli poddano wydane na ich
podstawie zezwolenia oraz decyzje, tj. 2 zezwolenia na zbieranie odpaddéw?*, 3 decyzje zmieniajgce
zezwolenie na zbieranie odpadow? oraz 1 decyzje wygaszajaca zezwolenie na zbieranie odpadow?S.
W pozostalych przypadkach 3 wnioski na przetwarzanie odpadow przekazano zgodnie z wlasciwoscig
do marszatka?’, gdyz stosownie z art. 41 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy o odpadach marszatek
wojewddztwa jest wlasciwy: dla przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko
w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko; dla
odpadéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku polegajacym na

22zakres czynnosci, akta kontroli str. 107-109

23§22 ust. 7 pkt 2 regulaminu organizacyjnego, akta kontroli str. 48-103

24WR.6233.6.2017, WR.6233.8.2017, akta kontroli str. 339-430, 431-598

25WR.6233.12.2017, WR.6233.21.2017, WR.6233.26.2017, akta kontroli str. 599-654, 693-716, 733-772
26WR.6233.5.2017, akta kontroli str. 323-338

27TWR.6233.20.2017, WR.6233.22.2017, WR.6233.23.2017, akta kontroli str. 655-692, 717-724, 725-732
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wypetianiu terenéw niekorzystnie przeksztalconych, jezeli ilo§¢ umieszczanych w wyrobisku lub
zapadlisku odpadéw jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobg lub catkowita pojemnos¢ wyrobiska lub
zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg.

W przypadku dwoch postgpowan?® zaistniata konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli przez wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska w zakresie spelniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska, o ktorej mowa w art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach. W zwiazku z konieczno$cig otrzymania
przez organ wydajacy zezwolenia, postanowienia w przedmiocie spelnienia wymagan okreslonych
w przepisach ochrony Srodowiska, postgpowania o wydanie tych zezwolen, zostaly zawieszone i na czas
przeprowadzania czynnosci kontrolnych, nie zostaly jeszcze zakonczone.

Natomiast 3 wnioski na zbieranie odpadow pozostawiono bez rozpoznania®’, gdyz wnioskodawcy nie
usungli brakéw we wnioskach w wymaganym zakresie oraz wskazanym terminie, stosownie do
art. 64 § 2 kpa.

W przypadku wszystkich prowadzonych postgpowan Starosta dziatal zgodnie z wlasciwoscig oraz
prawidtowo ustalal wszystkie strony postgpowania, uznajac réwniez za strong w prowadzonym
postepowaniu, wlasciciela nieruchomos$ci na terenie ktorej prowadzona bedzie dziatalno$¢ objeta
zezwoleniem.

W aktach skontrolowanych spraw, na podstawie ktdérych wydano zezwolenia, znajdowaly si¢ dokumenty
potwierdzajace tytut prawny posiadacza odpadéw do terenu, na ktorym magazynowane beda odpady,
co stanowilo dowdd dopetnienia obowiazku wynikajacego z art. art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach.

Wydane na podstawie wnioskdw decyzje dot. zbierania odpaddéw zawieraly odpowiednie elementy
okreslone w art. 43 ust. 1 ustawy o odpadach a takze elementy okre§lone w art. 107 § 1 kpa.

W przypadku wydanych decyzji zmieniajacych?*°zezwolenia na zbieranie odpadéw stwierdzono, ze
zawieraly one uzasadnienie faktyczne ale zabraklo uzasadnienia prawnego, o ktérym mowa w art. 107 § 1
pkt 6 kpa. Starosta wyjasnit®': || W decyzjach nr: WR.6233.12.2017, WR.6233.21.2017, WR.6233.26.2017
odstgpiono od uzasadnienia prawnego ze wzgledu na to, ze: ww. decyzje byly decyzjami zmieniajgcymi
zezwolenia na zbieranie odpadow, a wnioskowane zmiany dotyczyly niewielkich modyfikacji zapisow
w decyzjach (...), w calosci uwzglednialy zgdanie stron, strony postepowania wrazily zgode na zmiang
decyzji, w podstawie prawnej decyzji powotano si¢ na art. 155 Kpa i przepis prawa materialnego ustawe
o odpadach (...) zgodnie z art. 107 §4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego mozliwos¢ odstgpienia od uzasadnienia decyzji wystepuje ,,gdy uwzglednia ona
w catosci zgdanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajgcej sporne interesy stron oraz decyzji
wydanych na skutek odwolania”. Przestanki te zachodzity w przedmiotowych sprawach.”

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, stwierdzi¢ nalezy, ze z mocy art. 107 § 1 1 § 3 kpa wynika,
ze obligatoryjnym elementem decyzji administracyjnej jest jej uzasadnienie faktyczne iprawne, gdzie
to pierwsze powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych organ si¢ oparl oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$§ uzasadnienie prawne to wyjasnienie podstawy prawnej
z przytoczeniem przepisow prawa. Uzasadnienie zatem stanowi integralng cze$¢ decyzji i jego zadaniem
jest wyjasnienie rozstrzygnigcia, stanowigcego dyspozytywng czes¢ decyzji. W orzecznictwie sadow
administracyjnym podkresla si¢, ze uzasadnienie bedace obligatoryjnym elementem kazdej decyzji
administracyjnej stanowi wyraz przeprowadzenia przez organ procesu rozpoznawczego i dedukcyjnego
w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy32.Ponadto w doktrynie prawa i postgpowania
administracyjnego obowiazek uzasadniania decyzji wiaze si¢ zwykle z zasada przekonywania zawarta
w art. 11 kpa oraz z wyrazong w art. 8 kpa zasada pogl¢biania zaufania obywateli do organow panstwa
oraz $wiadomosci i kultury prawnej obywateli. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze odstgpienie od
uzasadnienia decyzji nastepuje na podstawie art. 107 ust. 4 kpa, ale dotyczy zardéwno uzasadnienia

28WR.6233.14.2017, WR.6233.25.2017

29WR.6233.16.2017, WR.6233.18.2017, WR.6233.1.2018

30 WR.6233.12.2017, WR.6233.21.2017, WR.6233.26.2017, akta kontroli str. 599-654, 693-716, 733-772

31 Pismo Starosty znak BO.1710.1.2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r., akta kontroli str. 1097-1104

2yide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 1998 r., I SA/Ka 225/97; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 kwietnia 2012 r. Il SA/Op 8/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 29 czerwca 2015 r. II SA/Kr 530/15.
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faktycznego, jak i prawnego. Skoro wigc Starosta w decyzjach zawart uzasadnienie faktyczne, a w
podstawie prawnej nie przywotat art. 107 ust. 4 kpa, zobowiazany byl zawrze¢ w decyzji zaréwno
uzasadnienie faktyczne, jak i prawne.

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze przed wydaniem zezwolen ustalano, czy zamierzony sposob
gospodarowania odpadami okreslany przez wnioskodawcow byl zgodny =z przepisami prawa
miejscowego, o czym stanowi art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach. Natomiast w aktach spraw nie
stwierdzono dokumentow poswiadczajacych, w jaki sposdb ustalano czy spetlnione sg wymogi okreslone
w art. art. 46 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy, tj. czy zamierzony sposob gospodarowania odpadami byt zgodny
z planami gospodarki odpadami. Starosta poproszony o wyjasnienia, w pismie z dnia 19 kwietnia 2018 r.
3 wskazal, ze: ,,pracownik prowadzqcy ww. sprawy przed wydaniem przedmiotowych decyzji analizowal
tres¢ ztozomych wnioskow z zapisami obowiqzujgcych planow gospodarki odpadami, ktore byly i sq
ogdlnie dostepne w na stronach internetowych. (...) Zadna wnioskowana dziatalnos¢ w zakresie
gospodarki odpadami w badanym okresie nie byla sprzeczna z zapisami planow gospodarki odpadami
(...).” Przyjmuje si¢ ztozone wyjasnienia, jednakze w tym miejscu nalezy wskazaé, ze powyzsze ustalenia
powinny by¢ udokumentowane w aktach sprawy chociazby w formie stosownej notatki.

Zezwolenia wydawane byly na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie z art. 44 ustawy
o odpadach w zakresie zezwolen na zbieranie odpadow.

Przepisy art. 35 § 3 kpa wskazuja, ze zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej
niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postegpowania. Ustalono, ze w przypadku jednej sprawy
WR.6233.21.2017, ktora dotyczyta zmiany decyzji w zakresie zbierania odpadow, decyzja wydana zostata
jeden dzien po uptywie miesigcznego terminu. W przypadku sprawy o sygnaturze WR.6233.8.2017
Starosta poproszony o wskazanie przyczyn wydania decyzji po uptywie miesigca wyjasnit**: ,, Wniosek
o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow wplyngl w powyziszej sprawie 22 czerwca 2017 r.,
a zezwolenie na zbieranie odpadow wydano 4 sierpnia 2017 r., z uwagi na bardziej skomplikowany
charakter sprawy wymagajgcy wnikliwego przeanalizowania stanu prawnego i faktycznego sprawy
(...). "Przyjmuje si¢ powyzsze wyjasnienia o koniecznosci zakwalifikowania sprawy jako szczegolnie
skomplikowane;j.

Za wydawane zezwolenia pobierana byta optata w wysokosci 616 zt, za zmiane zezwolen w wysokosci
308 zl oraz za wygaszenie w wysokosci 10 zt, zgodnie z czgscig 1 ust. 53 oraz czescig III
ust. 43¢ lit. a oraz w zwiazku z ust. 46 pkt 1 zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej.>> W przypadku ustanowienia pelnomocnika przez strong, pobierano oplate skarbowa w
wysokosci 17 zt, zgodnie z czeécig IV ww. zalacznika.

W mysl art. 66a kpa w aktach wszystkich spraw znajdowaty si¢ metryki.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

4. Zadania realizowane na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze

Przedmiotowe zadania do 31 marca 2017 r. wykonywane byly przez pracownika zatrudnionego przez
Staroste Tczewskiego na umowe-zlecenie, a od 1 kwietnia 2017 r. przez inspektora w/w wydziatu
w wymiarze 0,5 etatu.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze skontrolowano akta
14 spraw, w tym: 6 decyzji zatwierdzajacych projekty robdt geologicznych, 1 decyzje zatwierdzajaca
dodatek do dokumentacji hydrogeologicznej, 1 decyzj¢ zatwierdzajaca dokumentacje hydrogeologiczng,
1 decyzje zatwierdzajaca projekt robot geologiczno-inzynierskich, 3 decyzje zatwierdzajace dokumentacje
geologiczno-inzynierska, 1 decyzje wygaszajaca koncesje, 1 zgloszenie dot. projektu robot geologicznych
— w celu wykorzystania ciepta Ziemi.

3 Pismo Starosty znak BO.1710.1.2018, akta kontroli str. 1097-1104
34 Pismo Starosty znak BO.1710.1.2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r., akta kontroli str. 1097-1104
35tj. Dz. U. 22016 1. poz. 1827 z pdzn. zm.
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4.1. Projekty robot geologicznych

Zgodnie z art. 79 pgg prace geologiczne z zastosowaniem robot geologicznych moga by¢ wykonywane
tylko na podstawie projektu robot geologicznych.

Projekt robot geologicznych, ktorych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza organ
administracji geologicznej w drodze decyzji.

W trakcie kontroli ustalono, ze zgodnie z art. 80 ust. 4 pgg projekty robot geologicznych przedktadane
byty Staroscie do zatwierdzenia w 2 egzemplarzach.

O wszczeciu postgpowania zawiadamiano strony, ktorymi w mysl art. 80 ust. 3 pgg sa wlasciciele
(uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci gruntowych, w granicach ktérych maja by¢ wykonywane roboty
geologiczne.

Przed zatwierdzeniem projektu robot geologicznych wystepowano do wilasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta) w celu uzyskania opinii, o ktéorej mowa w art. 80 ust. 5 pgg. Projekty zatwierdzane byty na
czas oznaczony, nie dluzszy niz 5 lat.

Projekty robot geologicznych sporzadzane byly zgodnie z art. 79 ust. 2 pgg, a takze zgodnie
z wydanym na podstawie art. 79 ust. 3 pgg rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych projektow robot geologicznych, w tym robdt, ktorych
wykonywanie wymaga uzyskania koncesji*®.

Wydawane decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu geologicznego zawieraty elementy okre§lone w art.
107 § 1 kpa. Ustalono, ze wszystkie sprawy byly prowadzone terminowo. We wszystkich
skontrolowanych sprawach kopie decyzji dor¢gczone byty wskazanym w art. 80 ust. 8 pgg organom.

4.2.Dokumentacja geologiczna

Zgodnie z art. 88 ugg wyniki wszystkich prac geologicznych, bez wzgledu na zakres i cel oraz stopien
zaawansowania ich wykonania, stanowig dokumentacj¢ geologiczng. Dokumentacje geologiczng stanowia
nastepujace rodzaje dokumentacji:
» geologiczna zloza kopaliny z wylaczeniem zloza weglowodorow — okre§la ona m.in. granice
wystepowania ztoza i jego zasoby, jakos¢ i ilos¢ kopaliny,
» geologiczno-inwestycyjna zloza weglowodorow — okresla m.in. zasoby wydobywane, sposob
zagospodarowania ztoza,
» hydrogeologiczna — okre$la ona zasoby oraz wlasciwoséci wod podziemnych,
>

geologiczno-inzynierska — sporzadza si¢ ja w celu okreslenia warunkéw geologiczno-
inzynierskich na potrzeby zagospodarowania przestrzennego oraz posadowienia obiektow
budowlanych,

A\

inna niz okreslone w pkt 1-4 art. 88 ust. 2 w/w ustawy, dokumentacja sporzadzana w przypadku
wykonywania prac geologicznych niekonczacych si¢ udokumentowaniem zasoboéw zloza
kopaliny lub zasobéw wod podziemnych.

Przedmiotowag dokumentacje zatwierdza w drodze decyzji starosta wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej, ktory zgodnie z przepisem art. 156 ust. 1 ugg jest organem administracji
geologicznej. Dokumentacje wraz z wnioskiem o jej zatwierdzenie nalezy przedtozy¢ w czterech
egzemplarzach w formie papierowej oraz w czterech egzemplarzach w postaci elektronicznej. Wniosek
musi ponadto okresla¢ miejsce zamieszkania wnioskodawcy lub jego siedzibe, numer REGON, NIP lub
PESEL. Dokumentacja musi spetnia¢ wymagania rozporzadzenia w sprawie dokumentacji geologicznej
ztoza kopaliny®’ lub rozporzadzenia w sprawie dokumentacji hydrologicznej i dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej*®. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dowod uiszczenia optaty skarbowe;.

Analiza dokumentow przedtozonych do kontroli pozwolita stwierdzi¢, ze dokumentacja geologiczna
przedtozona do zatwierdzenia Staroscie skladana byla w 4 egzemplarzach w postaci papierowej

36 Rozporzadzenie z dnia 20 grudnia 2011r. (Dz. U. z 2011r., Nr 288, poz. 1696 ze zm.)

37 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny,
z wylaczeniem ztoza weglowodorow (Dz. U. z 2015r. poz. 987)

38 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej
i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. z 2016r. poz. 2033)
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i elektronicznej, czym speliony zostal wymog okreslony w art. 93 ust.l1 ugg, obejmowata zakres
wskazany w przepisach art. 89 ust. 2, art. 90 ust. 2 i art. 91 ust. 2 oraz spelniala szczegélowe wymogi
okreslone w/w rozporzadzeniami ministra srodowiska.

Decyzje zatwierdzajace dokumentacje geologiczng wydawane byly terminowo i zawieraly elementy
wymagane przepisami art. 107 § 1 ipa. Kopie decyzji wystano do wilasciwych organdow, zgodnie
z art. 94 pgg. Jedynie w sprawie znak WR.6531.1.2017 dotyczacej zatwierdzenia dodatku
nr 1 do dokumentacji hydrogeologicznej ujecia wody podziemnej z utwordw trzeciorzgdowych3®,
stwierdzono brak podpisu dokumentacji, co stanowi naruszenie przepisu § 2 ust. 3 pkt d) rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
z dnia 18 listopada 2016 .40 . Wyjasniajac powyzszy brak, Starosta w pisSmie z dnia 19 kwietnia 2018 r.4!,
poinformowal, iz brak podpisu jest wynikiem przeoczenia, a podpis zostal uzupetiony.

4.3. Zgloszenia

Projekt robdt geologicznych nie wymaga zatwierdzenia, jezeli roboty geologiczne obejmujg wiercenia
w celu wykorzystania ciepta Ziemi albo wykonywanie wykopow oraz otwordw wiertniczych o glebokosci
do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych w ilosci
nieprzekraczajacej 5 m® na dobg, na obszarach gorniczych utworzonych w celu wykonywania dziatalnosci
metoda otwordw wiertniczych. Projekt robdt geologicznych podlega zgloszeniu staroscie. Starosta moze
zglosi¢ sprzeciw, jezeli sposob wykonywania zamierzonych robot geologicznych zagraza srodowisku lub
nie odpowiada wymaganiom prawa. Dokumentacja geologiczna z wykonanych robot geologicznych
w celu wykorzystania ciepta Ziemi nie wymaga zatwierdzenia w formie decyzji. Powyzsza dokumentacje
sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach w postaci papierowej i elektronicznej i przekazuje organowi, ktoremu
zgloszono projekt robot geologicznych.

W okresie objetym kontrolg do starostwa wptyngto 1 zgloszenie projektu robodt geologicznych
w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Starosta nie wydal w tym zakresie sprzeciwu, o jakim mowa
w art. 85 ust. 3 ppg.

5.4 Decyzje wygaszajace cesje

W okresie poddanym kontroli Starosta wydat jedna decyzje wygaszajaca koncesje nr 4/09 z dnia
7 pazdziernika 2010 r.** na podstawie art. 38 wust. 1 pkt. 2) ppg. Powodem zlozenia wniosku
o wygaszenie koncesji bylo zakonczenie eksploatacji zloza. Analiza dokumentacji zgromadzonej
w aktach przedmiotowej sprawy pozwolila na stwierdzenie, iz decyzja wydana zostala zgodnie
z W/w przepisem i zawiera wszystkie niezbedne elementy, w tym okreslone w art. 107kpa. Decyzja
wydana zostata z zachowaniem ustawowego terminu.

W mysl art. 66a kpa w aktach wszystkich spraw znajdowaly si¢ metryki.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

5. Prawidlowos$¢ oraz terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskow

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym starostwa®, do zadan Biura Organizacyjnego nalezy
w szczegdlnosci: organizowanie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow, prowadzenie zbiorczej
ewidencji skarg, wnioskow wptywajacych do starostwa, przekazywanie ich wydzialom oraz innym
jednostkom do zalatwienia wg wlasciwosci, opracowywanie sprawozdan statystycznych i innych
informacji niezbednych dla Starosty, przyjmowanie interesantow zglaszajacych skargi i wnioski. Biuro
Organizacyjne podlega Wicestaroscie.

3 do ktorej rozpoznania mialy zastosowanie przepisy art. 93 ust. 103 ppg, tj. przepisy dot. zatwierdzania dokumentacji
geologicznej,

40 (Dz. U. z 2016 1. poz. 2033).

41 akta kontroli str. 1098-1103

“2WR.6522.1.2017

43816 pkt 6 regulaminu organizacyjnego starostwa
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Z informacji przedtozonej przez Starostg pismem z dnia 5 kwietnia 2018 r.** wynika, ze zadania
w zakresie zatatwiania skarg i wnioskéw wykonywane sg przez pracownika w wymiarze 0,1 etatu.
Pracownikiem odpowiedzialnym za organizowanie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow oraz
przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow, zgodnie z zakresem czynnosci® jest
Kierownik Biura Organizacyjnego. Stosownie do zapisow regulaminu organizacyjnego*® centralny rejestr
skarg i wnioskow wplywajacych do starostwa prowadzi Biuro Organizacyjne, natomiast kontrole i nadzor
oraz koordynacj¢ w zakresie organizacji, przygotowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
sprawuje Kierownik tego biura.

Zasady przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw okresla Rozdziat VIII w/w regulaminu.
Stosownie do art. 253 § 4 kpa informacja o dniach i godzinach przyje¢ interesantdow w sprawach skarg
i wnioskow jest wywieszona w widocznym miejscu w siedzibie starostwa?’. Z tre$ci przedmiotowej
informacji wynika, ze Starosta lub wyznaczony przez niego pracownik przyjmuje w sprawach skarg
1 wnioskéw w kazdy poniedzialek w godzinach od 14:00 do 15:30. Zgodnie z art. 253 § 3 w zwigzku z art.
253 § 2 kpa dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym raz
w tygodniu kierownik organu obowigzany jest przyjmowac obywateli w ustalonym dniu po godzinach
pracy. Analiza wywieszonej w starostwie informacji pozwala stwierdzi¢, ze wymog w zakresie
przyjmowania obywateli w ustalonym dniu po godzinach pracy nie jest spetniony, gdyz starostwo,
zgodnie z informacjg zamieszczong w BIP, w poniedzialki jest czynne w godzinach od 7:30 do 15:30.
Z informacji wywieszonej w starostwie wynika ponadto, ze Wicestarosta, cztonkowie Zarzadu, Sekretarz,
Skarbnik 1 naczelnicy przyjmujg interesantdéw we wszystkich sprawach, w tym skarg i wnioskow
od poniedziatku do piatku w godzinach pracy starostwa. Dodatkowo z przedmiotowej informacji wynika,
ze centralny rejestr skarg i wnioskow wplywajacych do starostwa prowadzi Wydziat Organizacyjny,
co wypelnia obowigzek okre§lony w § 3 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow*® (dalej: rozporzqdzenie), ktory
wskazuje, ze w widocznym miejscu umieszcza si¢ informacje wskazujaca komorke organizacyjng lub
wyznaczonych pracownikoéw przyjmujacych skargi i wnioski.

W starostwie prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow, o ktorym mowa w art. 254 kpa®.

W okresie poddanym kontroli do starostwa wptyneto 19 pism, ktore zostaty potraktowane jako skargi
badz wnioski. 2 sposrod nich, byly skargami dotyczacymi postepowan administracyjnych®’, natomiast 3
pism?! nie nalezato kwalifikowa¢ jako skargi badz wniosku z dziatu VIII kpa.

Na podstawie przedstawionych akt, stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie do starostwa wptynety 2
anonimowe skargi (sprawy: OR.1510.10.2017°2,0R.1510.12.2017%%), ktére nie zawieraly imienia
1 nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia, skargi te pozostawiono
bez rozpoznania. Dodatkowo wptyneta jedna skarga, ktora zostala wycofana przez skarzacg>*.
W kontrolowanych aktach stwierdzono rowniez, jedng skarge ze sprawy o sygn. OR.1511.3.2017°, ktora
przekazana zostala w terminie oraz zgodnie z wlasciwos$cia do Rady Powiatu Tczewskiego, skarzacy
zostat poinformowany o przekazaniu skargi zgodnie z wtasciwoscia. Jednakze stwierdzono, ze omawiana
skarga nie zostata zarejestrowania w centralnym rejestrze skarg i wnioskow.

Ustalono ponadto, ze sprawy o znakach OR.1511.2.2017%¢ (przekazana do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Tczewie) oraz OR.1510.8.2017°7 (przekazana do Pomorskiego Wojewodzkiego

44 Znak BO.0643.1.2018, akta kontroli str. 8-10

45 Akta kontroli str. 112-121

46§ 47 pkt 5 regulaminu organizacyjnego starostwa
47 Akta kontroli str. 1110

4 Dz. U. 22002 r. Nr 5, poz. 46

49 Akta kontroli str. 785-788

50 OR.1511.2.2017, OR.1510.8.2017
SIOR.1511.1.2017, OR.1511.1.2018, OR.1510.7.2017
52 Akta kontroli str. 939-946

53 Akta kontroli str. 959-970

54 OR.1510.16.2017, akta kontroli str. 1023-1036

35 Akta kontroli str. 1075-1088

56 Akta kontroli str. 1069-1074

57 Akta kontroli str. 843-880
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Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego) dotyczyly skarg na przewlekle prowadzenie
postepowania oraz niezalatwienie spraw w terminie. W przypadku kiedy tre$s¢ skargi odnosi sig
do postgpowania administracyjnego, nalezycie zastosowano odpowiednio przepisy art. 234 1235 kpa,
majac na uwadze zasade pierwszenstwa postgpowania jurysdykcyjnego nad skargowym.

Analizujac  poszczegélne akta spraw, ustalono, ze w sprawach o sygn.: OR.1511.1.2017%,
OR.1511.1.2018%,0R.1510.7.2017%, nastgpita bledna kwalifikacja pisma jako skargi badz wniosku
z dzialu VIII kpa. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 227 kpa, zgodnie z ktorym
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych,
a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W art. 229 kpa wymienione zostaly ponadto
organy, ktore moga by¢ podmiotem skargi wraz ze wskazaniem organu wlasciwego do jej rozpatrzenia.
Za$ przedmiotem wniosku zgodnie z art. 241 kpa moga by¢ w szczegoOlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Oceniajac, czy dane pismo stanowi skarge lub
wniosek, nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 222 kpa, ktory stanowi, iz o tym, czy pismo jest skarga albo
wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.

W sSwietle powyzszych przepisdow nalezy stwierdzi¢, ze pisma dotyczace: prosby o przedstawienie
informacji na temat funkcjonowania targowisk w gminie, niezadowolenie z zamknietej Apteki Dyzurne;j,
czy pismo z prosba o wyjasnienie braku przyznania dofinansowania ze srodkéw PFRON na uczestnictwo
w turnusie rehabilitacyjnym, nie powinny zosta¢ uznane jako skargi badz wnioski z dziatu VIII kpa.
Dalsza analiza przedstawionych w trakcie kontroli dokumentow wykazata, ze skargi dot.: niezadowolenia
z otrzymanej odpowiedzi z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej®!, uwag
dotyczacych pracy Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Tczewie®?, dziatan pracownika Wydziatu
Budownictwa®®, niezadowolenia ze sposobu obstugi klientow oraz dziatalnosci Wydziatu Komunikacji
i Transportu Starostwa Powiatowego w Tczewie®, rozpatrywane byly przez Staroste z naruszeniem
wlasciwosci organu. Poproszony o wyjasnienie przyczyn nieprzekazania skarg zgodnie z art. 229 pkt 4
kpa do rady powiatu, Starosta wskazal, ze%: ,,We wszystkich wymienionych (...) przypadkach sprawy
dotyczyly wykonywania obowigzkow przez pracownikow wewnetrznych komorek organizacyjnych, ktorych
pracodawcq jest Starostwo Powiatowe w Tczewie, dlatego wlasciwym do rozpatrzenia byl przetozony,
ktorym jest starosta. "Podobnie w przypadku skargi na udzielong odpowiedz przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Tczewie®®, w sprawie braku przyznania dofinansowania ze $rodkow PFRON, czy
skargi na dziatalno$¢ Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Tczewie, dotyczacej
problemow z dokonaniem rejestracji pojazdu®’zgodnie z art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 4 kpa nalezato
przekazac je do rady powiatu.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dot. zadan lub dziatalnosci
zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy iinnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada powiatu. Wyjasni¢ nalezy,
ze skarga na dziatanie starostwa, w tym na pracownika tego starostwa, jest w rzeczywistosci skarga na
osobe kierujagca danym urzedem, co w niniejszym przypadku oznacza staroste tczewskiego, a wigc
zgodnie z art. 229 pkt 4 kpa powinna by¢ rozpatrzona przez rad¢ powiatu.

Na potwierdzenie powyzszego stanowiska wskaza¢ mozna wyrok WSA w Gliwicach z dnia 05.08.2008 r.
(IV SA/G1 77/08): ,skarga na pracownika urzgdu miasta, a takim jest naczelnik wydzialu jest
w rzeczywisto$ci skarga na osobe kierujacg danym urzedem, co w niniejszym przypadku oznacza, ze jest

58 Akta kontroli str. 1045-1060

59 Akta kontroli str. 1061-1068

60 Akta kontroli str. 827-842

61 OR.1510.5.2017, akta kontroli str. 805-820

62 OR.1510.11.2017, akta kontroli str. 947-958

630R.1510.13.2017, akta kontroli str. 971-982

640R.1510.14.2017,0R.1510.17.2017, akta kontroli str. 983-1008,1037-1044

%5Pismo Starosty z dnia 19 kwietnia 2018 r. znak BO.1710.1.2018, akta kontroli str. 1097-1104
66 OR.1510.6.2017,akta kontroli str. 821-826

67 OR.1510.15.2017, akta kontroli str. 1009-1022
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to prezydent miasta”.
W zwiazku z powyzszym skargi dot. pracownikdéw starostwa i jednostek organizacyjnych, zgodnie
z art. 231 kpa, powinny zosta¢ przekazane wlasciwemu organowi niezwlocznie, nie poOzniej niz
w terminie siedmiu dni od ich otrzymania, zawiadamiajac rownocze$nie o tym skarzacego.
Ponadto ustalono, ze w jednym przypadku skarge, ktora dotyczyla watpliwosci w sposobie postgpowania
Starosty Powiatu oraz Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Tczewie®®, odnosnie nierespektowania
orzeczen sadowych, Starosta otrzymat do rozpatrzenia przez rad¢ powiatu. Skarga ta zostala rozpatrzono
w terminie. W zawiadomieniu o uznaniu skargi za bezzasadng zawarto pouczenie o tresci z art. 239 kpa.
Jednakze rozpatrzenie nastapilo niezgodnie z wlasciwoscia okreslong w art. 229 pkt 4 kpa.
Dodatkowo w okresie objetym kontrola do starostwa wptynely droga elektroniczng dwa wnioski, ktore
dotyczyly sposobu funkcjonowania Terenowego Biura Paszportowego w Tczewie®. W pismach poza
niezadowoleniem z niemozliwosci zalatwienia spraw, przedstawiono rowniez sposob ulepszenia
organizacji pracy w/w biura. W obu przypadkach, w terminie wskazano organ wilasciwy do zajecia si¢
sprawa.

Na podstawie powyzej opisanych ustalen kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

1. niedochowanie terminu na wydanie decyzji w 1 sprawie
0 zmianie zezwolenia na zbieranie odpadow oraz w 1 sprawie
dot. rekultywacji i zagospodarowania gruntow;

2. brak uzasadnienia prawnego w 3 wydanych decyzjach o zmianie
zezwolenia na zbieranie odpadow, co stanowi naruszenie art. 107
§ 1 pkt 6 kpa;

3. brak przyjmowania obywateli w sprawie skarg i wnioskoéw
w ustalonym dniu po godzinach pracy, co stanowi naruszenie art.
253§ 3 kpa;

4. btedne zakwalifikowanie 3 spraw jako skargi/wniosku z dziatu
VI kpa;

5. naruszenie przepisow dot. wlasciwosci, tj. nieprzekazanie skargi

Stwierdzone nieprawidlowosci do organu whasciwego w 7 sprawach.

Przyczyny: nieprawidlowa  interpretacja  przepisow  oraz

niewystarczajagco prowadzony nadzoér przetozonych nad zadaniami

realizowanymi przez pracownikéw merytorycznych.

Skutki nieprawidlowosci: naruszenie =zasad ogdlnych /paq,
tj.: zasady praworzadnos$ci’ i przekonywania’!, szybkosci i prostoty
postepowania’?.

Osoby odpowiedzialne: pracownicy wykonujacy kontrolowane
zadania, ich bezposredni przetozony oraz Starosta, jako osoba
sprawujgca nadzor na zadaniami wykonywanymi przez starostwo.

Ocena kontrolowanej

dzialalnosci pozytywna z nieprawidlowosciami

Zalecenia/Wnioski
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli

68 OR.1510.9.2017, akta kontroli str. 881-894

6 OR.1510.1.2018 i OR.1510.2.2018, akta kontroli str. 789-796, 797-804
70 art. 6 kpa

art. 11 kpa

2 art. 12 kpa

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl Strona 12z 13




w administracji rzadowej” (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1.

decyzje konczace prowadzone postgpowania administracyjne wydawaé terminowo, zgodnie
z przepisami kpa, a w przypadku niemoznosci wydania decyzji w ustawowym terminie,
zawiadamia¢ strony postgpowania o przyczynach zwloki i wskazywa¢ nowy termin wydania
decyzji;

w wydawanych decyzjach w zakresie zbierania odpadoéw, w przypadku niekorzystania z prawa
wynikajacego z art. 107 § 4 kpa, zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, zgodnie z art. 107 § 1
kpa;

przyjmowanie obywateli w sprawie skarg i wnioskow, przynajmniej raz w tygodniu, w ustalonym
dniu po godzinach pracy, o czym stanowi art. 253 § 3 kpa;

w przypadku wplywajacych do starostwa pism nalezy dba¢ o odpowiednig ich kwalifikacje,
pamigtajac o tresci art. 222 kpa, ktory stanowi, iz o tym, czy pismo jest skarga albo wnioskiem,
decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewngtrzna;

skargi 1 wnioski rozpatrywac zgodnie z przepisami kpa, w szczegolnos$ci w zakresie wlasciwosci
organu do rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli proszg o przedstawienie

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia
stwierdzonych nieprawidlowosci. W przypadku zalecenia dotyczacego przyjmowania obywateli
w sprawie skarg i wnioskow, prosze¢ o przekazanie skanu zdjgcia informacji o przyjmowaniu obywateli
w sprawie skarg i wnioskdéw, przynajmniej raz w tygodniu, w ustalonym dniu po godzinach pracy,
wywieszonej w widocznym miejscu w Starostwie Powiatowym w Tczewie.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich

7 Dz.U. Nr 185, poz. 1092
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