Zalgeznik do wchwaly
Nr 218 Komisji Rewinyjnej
Rady Powilata Tezewskiego
2 cdnia 29 maja 2048r.

WNIOSEK

KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM
z dnia 29 maja 2018 roku.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1989 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868, z 2018 r. poz. 130), art. 270 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego wystepuje z wnioskiem do Rady Powiatu
Tczewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tczewskiege, z tytulu
wykonania budzetu Powiatu Teczewskiego w roku 2017,

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego Powiatu Tczewskiego za rok 2017,
2) sprawozdania Zarzadu Powiatu Tczewskiego z wykonania budzetu w 2017 r.
wraz z opinia Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku,
3) informacji o stanie mienia Powiatu Tczewskiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wraz z opinig Regionalngj Izby Obrachunkowej w Gdansku,
4) wynikdéw calorocznej pracy opiniodawczej poszczegdlnych Komisji Rady Powiatu
Tezewskiego, a w szezegdlnosci Komisji Budzetu i Finanséw,
5) wynikoéw calorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej,
6) wynikéw kontroli,
na posiedzeniu w dniu 29 maja 2018 roku, dokonala oceny wykonania budzetu Powiatu
Tczewskiego w roku 2017 i postanowila pozytywnie oceni¢ sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Tezewskiego za 2017 rok i wystapi¢ z wnioskiem do Rady Powiatu

Tezewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Teczewskiego za rok 2017,
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Whioski Komisji zostaly poprzedzone analiza wyzej wskazanych dokumentéw, w wyniku
ktérej ustalono, Ze realizacja zaplanowanych dochod6w, realizacja wydatkéw budzetowych,
sposob realizacji zadan inwestycyjnych, ocena korzystania przez Zarzad Powiatu
z udzielonych mu przez Rade Powiatu uprawnien do dokonywania zmian w budzecic
i zaciggania kredytow, pozyczek, sposéb wykorzystania rezerw budzetowych, z punktu

widzenia legalnoscei, celowosci i gospodarnosci, nie budzg zastrzezen.

Budzet Powiatu Tczewskiego na rok 2017 zostal uchwalony przez Rade Powiatu
Tezewskiego uchwatg Nr XXIV/179/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. w wysokodci:

— po stronie dochodéw — 130.140.175 zt

— po stronie wydatkdw — 136.140.175 =t

— po stronie przychodéw — 6.000.000 zi
We wskazane] wyzej uchwale nie wystagpila koniecznoéé =zaplanowania rozchodéw
budzetowych.
Planowany deficyt budzetu Powiatu Tezewskiego stanowit kwote 6.000.000 zt.

W trakcie roku budzetowego podjeto 11 uchwat Rady Powiatu i 8 uchwat Zarzadu Powiatu,
kiore zmienialy uchwalony, w dniu 20 grudnia 2016 r. budzet Powiatu Tczewskiego
na 2017 rok.
Zmiany budzetu wynikaly z tytutu:

— zmniejszenia i zwigkszenia kwot dotacji celowych,

— zmniejszenia i zwigkszenia kwot subwencji ogdlnej,

— zwigkszenia dochodéw wlasnych,

— przesunig¢ wydatkéw pomicdzy poszczegdinymi podziatkami klasyfikacji

budzetowej.

W zwigzku z otrzymanymi wyjasnieniami, Komisja Rewizyjna uznala wprowadzenie
tych zmian za uzasadnione.

Plan dochoddw po uwzglgdnieniu zmian dokonanych przez Rade Powiatu i Zarzad
Powiatu, na dzieft 31 grudnia 2017 r., wynosit 170.739.846 z1, tj. ulegt zwiekszeniu o 31,2%
w stosunku do planu pierwotnego (zwigkszenie o kwotg 40.599.671 z1), a planowane wydatki
ulegly zwigkszeniu o 32,24 % w stosunku do planu pierwotnego i wyniosly
180.031.665 zl (zwigkszenie o kwote 43.891.490 zi).



Po stronie przychoddw nastgpilo zwigkszenie o kwotg 3.634.545 zt i plan po zmianach
wynidst 9.634.545 zt (zwigkszenie o 60,58 %).
Nie wystapily, na koniec 2017 rozchody.
Ponadto, w planowanych dochodach na dzien 31 grudnia 2017 r., ogdélem w kwocie
170.739.846 zt:

— planowane dochody biezace stanowity kwotg — 131.131.214 z1,

— planowane dochody majatkowe stanowity kwotg — 39.608.632 zi,
natomiast w planowanych wydatkach ogétem w kwocie 180.031.665 zk:

— planowane wydatki biezace stanowily kwotg 130.625.607 zl,

— planowane wydatki majatkowe stanowily kwote 49.406.058 zi.

Planowany deficyt budzetu powiatu, po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ

stanowigcy i wykonawezy Powiatu Tczewskiego, stanowil kwotg 9.634.545 zt 1 w stosunku
do pierwotnie uchwalonego deficytu ulegl zwigkszeniu o kwotg 3.634.545 zt, {j. 60,58 %.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. wystepuje nadwyzka budzetowa w kwocie 30.847.969,58 zl,
ktora jest nastepstwem zrealizowania dochoddéw  budzetowych w  wysokosci

163.618.045,31 zt oraz wydatkéw budzetowych w wysokosei 132.770.075,73 zl.

Dochody zostaly wykonaﬁe w kwocie 163.618.045,31 zl, co stanowi 95,83 % srodkoéw
zaplanowanych.
Wydatki natomiast zostaly zrealizowane w kwocie 132.770.075,73 zi, co stanowi 73,75%

$rodkdw zaplanowanych,

Zaplanowane przychody ogétem w kwocic 9.634.545 zt zostalty wykonane w wysokosci
11,751.382,01 zl, co stanowi 121,97 % (dotyczg wolnych srodkéw w kwocie 5.751.382,01 zl
- tj. nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu wynikajacej
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych z lat ubieglych oraz wyemitowanych
w 2017 roku obligacji powiatowych w kwacie 6.000.000 zt).

Na obsluge dlugu publicznego zabezpieczono, w budzecie powiatu na 2017 r., kwote
1.205.368 zl, z tego na:

— obstuge kredytow 1 obligacji kwote 1.162.075 zl,

— rozliczenia z tytutu por¢czenia splaty kredytu kwote 43.293 zl



Kwota 43.293 zt dotyczy potencjalnych zobowigzan wynikajacych z udzielonego porgczenia
- splaty kredytu zaciggnigtego przez Szpital Rehabilitacyjny i Opieki Diugoterminowej —
SPZOZ w Tezewie, ktory to kredyt zostat przejety przez Tezewskie Centrum Zdrowia Spétka
z 0. 0. w Tczewie (umowa nr 07/0002 zawarta dnia 12 stycznia 2007 r, z BRE Bankiem
Hipotecznym S.A. z/s w Warszawie ). Obecnie kredyt jest splacany przez Szpitale Tczewskie
S.A w Tczewie.

W badanym okresie Powiat Tczewski z tytutu porgczonego kredytu nie ponidst zadnych
wydatkow.

Z tytulu obstugi obligacji w 2017 r. wydatkowano kwote 1.117.075 zl, co stanowi 98,24 %

wielkodci zaplanowanych.

Ponadto w 2017 r. nic zaszly okoliczno$ci wskazujace na potrzebe zaciggnigcia przez
Zarzad Powiatu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Powiatu Tezewskiego (Rada
Powiatu udzielita Zarzadowi Powiatu upowaznienia do zaciggania wyzej wskazanych
zobowigzan finansowych do kwoty 6.000.000 z1), co stanowi o dobrej plynnosci finansowej

Powiatu Tezewskiego.

Planowane dochody w kwocie 170.739.846 21 zostaly zrealizowane w wysokosci
163.618.045,31 zl, co stanowi 95,83 % $rodkéw zaplanowanych,
W planowanych dochodach ogélem 170.739.846 zl, planowane dochody biezace stanowig
kwotg 131.131.214 7t (wykonano 130.301.165,65 =1, tj. 99,37 % planu), natomiast planowane
dochody majgtkowe stanowig kwote 39.608.632 z! (wykonano 33.316.879,66 zt, tj. 84,12 %
planu),
Komisja dokonala szczegélowej analizy niewykonania i ponadplanowego wykonania
dochodow z poszczegblnych Zrédel i ustalila, ze najnizsze wykonanie procentowe dochodéw
wystapito w dziale 010 "Rolnictwo i lowiectwo", tj. na poziomie 17,36 % srodkéw
zaplanowanych (kwota niewykonanych dochodow wyniosta 140.480 zt ), co wynika gléwnie
z niezrealizowania dochodéw z tytulu  dotacji celowej otrzymanej z tytuln pomocy
finansowej udzielonej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (dotyczy zadania inwestycyjnego
pod nazwg: "Przebudowa drogi powiatowej 2800G (Swietlikowo-Malenin-Milobadz) jako
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych” - kwota 140.000 zt.



Natomiast najwyzsze wykonanie procentowe dochodéw wystgpilo w dziale 926 —
oKultura fizyczna”, tj. na poziomiec 118,70 % $rodkéw zaplanowanych (dochody
zrealizowano w kwocie o 25.827,02 zt wyzszej od wielkosci planowanej, na co wplyw miala
wyzsza realizacja wplywow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych).

Planowane wydatki w wysokosci 180.031.665 zl zostaly wykonane w kwocie
132.770.075,73 =i, co stanowi 73,75 % srodkdw zaplanowanych.

W planowanych wydatkach ogétem 180.031.665 zi, planowane wydatki biezace stanowig
kwote 130.625.607 zt (wykonano 126.769.817,52 zl, tj. 97,05 % planu), natomiast planowane
wydatki majatkowe stanowia kwote 49 406 058 zt (wykonano 6.000.258,21 zi, tj. 12,14 %
planu).

Komisja dokonata analizy realizacji planu wydatkdw wedlug dzialéw klasyfikacji
budzetowej, struktury zrealizowanych wydatkdw, a takze stosunku wykonanych wydatkéw
do zalozonego planu.

Najnizsze wykonanie procentowe wydatkéw wyniosto 8,88 % i miato miejsce w dziale 010
»Rolnictwo i towiectwo", co wynika z nieponiesienia wydatkéw zwigzanych z zakupem
ustug . obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinil oraz wydatkéw zwigzanych z
realizacja zadania inwestycyjnego pn: "Przebudowa drogi powiatowej 2800G (Swietlikowo-

Malenin-Milobadz) jako drogi dojazdowej do gruntéw rolnych" - kwota 285.000 zL

\ Najnizsze wykonanie kwotowe wydatkéw wystapilo w dziale 600 "Transport i lgcznosé”,
i wyniosto 38.331.475,13 zl, co wynika glownie z nizszego wykonania wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan inwestycyjnych dotyczacych drog powiatowych (zaplanowano $rodki na
inwestycje w kwocie 37.048.180 zl, a wykonano w kwocie 684.972 ,34 zI). W szczegdlnodci

dotyczy to zadania inwestycyjnego pn: " Przebudowa Mostu Tczewskiego -~ etap 1I".

Ponadto, Komisja Rewizyjna szczegdtowo przeanalizowala zalacznik Nr 5 do sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2017, dotyczacy wykonania planu rzeczowo — finansowego
zadan inwestycyjnych 1 zakupéw inwestycyjnych, jak rdéwniez zalgcznik Nr 6
do sprawozdania z wykonania budzetu dotyczacy wykonania planu remontéw i po uzyskaniu
dodatkowych wyjasnien od pracownikéw Starostwa Powiatowego, a takze kierownikow

powiatowych jednostek organizacyjnych, zaakceptowala stopien ich realizacji.

Powiat Tezewski, na dzien 31 grudnia 2017 r., posiadal naleznosci ogétem w kwocie

2,656.199,64 zl (wedlug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
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budzetowych powiatu), z tego wymagalnych naleznosci w kwocie 2.560.912,53 zl,
dotyczacych migdzy innymi dochoddéw powiatu zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej w kwocie 208.901,01 z} (dochody z tytulu uzytkowania wieczystego,
czynszOw oraz odsetek), wplywow z r6éznych dochodéw w kwocie 1.459.657,57 zt (miedzy
innymi porozumienia z podmiotami, ktére niezgodnie z przepisami wykorzystaly $rodki
otizymane z PFRON — kwotal.289.562,98 zl) oraz kar pienieznych od 0s6b prawnych w
kwocie ogotem 40 472,70 zt (migdzy innymi kary umownej w kwocie 34.966,80 zi z tytutu
nieusunigcia wad w wykonanej posadzce w stoléwee dotyczace] zadania "Modernizacja

stoléwki w Domu Pomocy Spotecznej w Rudnie™).

Zobowigzania Powiatu Tczewskiego, na dzieh 31 grudnia 2017 r., wynosity 8.246.435,09 zt
(wedlug rocznego sprawozdania RB-28S 2 wykonanie planu Wydétkéw budzetowych
powiatu).

Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.

7 podanej wyzej kwoty, 7.667.701,14 zl, dotyczy zobowigzan z tytulu podatku
dochodowego od wynagrodzen pracowniczych, skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz
skiadek na Fundusz Pracy.

Pozostala kwota dotyczy zobowigzafi z tytutu dostaw towaréw i uslug.

Ponadto, Powiat Tczewski posiadal, na dziefi 31 grudnia 2017 r., zobowiazania w kwocie
ogotem 49.000.000 zt (wedlug rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan powiatu
wedlug tytutéw dhuznych oraz porgezen i gwarancji ), dotyczace wyemitowanych obligacii
powiatowych (zobowiazania dotycza papierow warto$ciowych wyemitowanych w roku 2011
w kwocie 8.000.000 zt, ktére zostaly objete poprzez NORDEA Bank Polski S.A. — obecnie
PKO BP w Gdyni; papieréw wartosciowych wyemitowanych w roku 2013 w kwocie
13.500.000 2!, ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., papieréw warto$ciowych
wyemitowanych w roku 2014 w kwocie 1.500.000 zi, ktére zostaly objete przez ING Bank
Slaski S.A., papieréw wartociowych wyemitowanych w roku 2015 w kwocie 14.000.000 zi,
ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., papieréw wartodciowych wyemitowanych
w roku 2016 w kwocie 6.000.000 zl, ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., a takze
papieréw wartosciowych wyemitowanych w roku 2017 w kwocie 6.000.000 zl, ktére zostaly

objete przez Bank Polskiej Spétdzielczosei S.A.



Komisja analizujgc wykonanie zadan z zakresu administracji rzgdowej, pozytywnie
ocenia realizacje planéw finansowych zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
{wykonanie dochoddow — 98,78 %, a wydatkow — 98,78 %).

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, zgodnie z planem kontroli,
przeprowadzala w 2017 r. kontrole, w tym migdzy innymi w: Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tczewie w zakresie organizacji prac interwencyjnych, w Domu Pomocy Spolecznej
w Rudnie w zakresie organizacji i zakresu ustug §wiadczonych mieszkanicom DPS, w Zespole
Ksztalcenia Zawodowego w Tczewie w zakresie wydatkéw poniesionych w 2017 r.
dotyczgcych Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Praktycznego oraz Osrodka Doksztalcania
Zawodowego.

W kontrolowanych jednestkach Komisja nie stwierdzila nieprawidlowosei.

Komisja zapoznala sie roéwniez z wynikami kontroli zewnetrznych, przeprowadzonymi

w Starostwie Powiatowym w Tczewie migdzy innymi przez:

1) Urzad Marszatkowski w Gdansku - w zakresie realizacji projektu "Wiedza to potgga -
poprawa jakosci edukacji ogélnej w szkolach Powiatu Tczewskiego";

2) Pomorski Urzgd Wojewddzki w Gdarnisku w zakresie;

a) realizacji prowadzenia kwalifikacji wojskowej,

b) realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administracji
geodezyjnej i1 kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego,

3) Panstwowg Straz Pozarng w Tczewie — w zakresie przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych, oceny zgodno$ei z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej
rozwigzaf technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym, rozpoznawania
mozliwodei i warunkdéw prowadzenia dzialan ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej;

4) Najwyzszg Izbg¢ Kontroli Delegatura w Gdansku - w zakresie systemu awansu
zawodowego nauczycieli

oraz wynikami kontroli problemowych gospodarki finansowej przeprowadzonymi przez

Zespot Kontrolny Starostwa Powiatowego w Tezewie, miedzy innymi w:

1) Powiatowym Centrum Sportu w Tezewie;



2) Ognisku Wychowawczym w Tczewie;
3) Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w Tczewie w zakresie przyznawania $rodkéw na

podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Komisja dokonata analizy zalecenn pokontrolnych jakie zostaly wydane w niektérych
przypadkach i nie wnosi zastrzezen co do ich wykonania.

Komisja rozpatrzyla informacj¢ o stanie mienia Powiatu Tczewskiego, wedtug stanu na dzief
31 grudnia 2017 i sprawozdanie finansowe Powiatu Tczewskiego za rok 2017 i nie wnosi
uwag w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonej szczegélowej analizy wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego
za 1ok 2017, Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywng opini¢ o wykonaniu budzetu
Powiatu Tczewskiego i postanowila skierowaé do Rady Powiatu Tczewskiego wniosek

o0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2017.
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