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Gdansk, dnia 16 pazdziernika 2017 r.

PS-VII1.431.13.2017

Pani
Elzbieta Protasink

Dyrektor
Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekuiiczo-

Wychowawezych w Tezewie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 3 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697, poz. 1292) upowaznieni
pracownicy:
- Karolina Jarzgbiniska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku - kierujacy zespolem inspektoréw na podstawie Upowaznienia
Nr 121/2017 znak PS-VII.0030.13.2017 7 dnia 5 czerwca 2017 r.
- Magdalena Orlifiska — inspektor wojewodzki w Oddziale Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastgpozej Wydziatu Polityki Spolecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku na podstawie Upowaznienia Nr 120/2017 znak PS-VIII:0030.13.2017 z dnia
5 czerwea 2017 r., w dniach od 12 do 23 czerwca 2017 r. w placédwee opiekuriczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego o nazwie »Placowka Opiekuriczo-Wychowawcza
W Narkowach” przy ul. Tozewskiej 21, 83-120 Subkowy, - przeprowadzili kontrolg

pozaplanowa w zakresie: przestrzegania praw dziecka i stosowanych metod wychowawezych
w placéwee,

Zgodnie § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2] sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru legitymaciji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1477), przekazuje Pani

wystapienie pokontrolne,

Okres objety kontrola: Od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. 12 czerwea

2017r.

Kontrol¢ prowadzono: w okresie od dnia 12 czerwea 2017 r. do dnia 23 czerwca
2017 r, w siedzibie jednostki kontrolowanej ,,Placéwee Opicekuriczo-Wychowawczej
w Narkowach” w dniach: 12, 13 i 14 czerwca 2017 r. oraz dnia 21 czerwca 2017 r.
w Centrum Administracyjnym Placéwek Opiekuniczo-Wychowawezych w Tezewie przy

ul. Wojska Polskiego 6. ) _
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Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstgpne;
Placéwka opiekuficzo-wychowaweza typu socjalizacyjnego o nazwie ,wPlacdwka Opiekunczo-
Wychowawcza w Narkowach” zlokalizowana w Narkowach przy ul. Tczewskiej 21, 83-120
Subkowy, zwana dalej ,,Placéwks”, prowadzona jest na podstawie zezwolenia Wojewody
Pomorskiego, udzielonego decyzjg z dnia 14 sierpnia 2012 r., znak PS-V1.9423.37.2012.
Obstuge ekonomiczno-administracyjng i organizacyjna zapewnia Placowce Centrum
Administracyjne Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych z siedzibg w Tczewie przy
ul. Wojska Polskiego 6, zwane dalej ,Centrum Administracyjnym”.  Centrum
Administracyjnym od 3 czerwca 20135 r, kieruje dyrektor pani Elzbieta Protasiuk, bedaca
jednocze$nie dyrektorem Placowki, zgodnie z uchwalg Nr 27/83/2015 Zarzadu Powiatu
Tczewskiego z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawic zatrudnienia dyrektora Domu Dziecka
w Tczewie [akta kontroli str. 5-6]. Dyrektor kieruje jednoczesnie pozostalymi dwoma
placéwkami, funkcjonujacymi w strukturach ww. Centrum Administracyjnego, tj. Placéwka
Opiekuriczo-Wychowawcza w Tezewie przy ul. Kopernika 1/3 b oraz Placéwka Opiekunczo-
Wychowawczg w Tezewie przy ul. Wojska Polskiego 6.

Placéwka funkcjonuje na podstawie Statutu Placowki Opiekurczo-Wychowawczef
w Narkowach stanowiacego zalgcznik do Uchwaly Nr XXIII/140/12 Rady Powiatu
Tezewskiego z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie przeksztalcenia Domu Dziecka w Tczewie
w Centrum Administracyjne Placéwek Opiekudczo-Wychowawezych w  Tezewie
[akta kontroli str. 7-11]. Kontrole przeprowadzono w zwigzku z informacjami zawartymi
w pismie Rzecznika Praw Dziecka, znak sprawy ZEW.441.218.2017.AS, skierowanym do
dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Gdansku.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie:
dokumentéw obowiazujacych w Placéwee, dokumentacji indywidualnej dziecka, rozméw

z dyrektorem Placéwki, rozméw z koordynatorem Placéwki, rozméw z wychowawcami
- Placéwki, rozméw z wychowankami Placéwki, protokotu przyjecia ustnych wyjasnien,
protokofu  ogledzin, przeprowadzonych pisemnych, —anonimowych ankiet wsrod
wychowankéw placéwki, wykazéw i zestawiei sporzadzonych przez dyrektora Placéwki,
kootdynatora Placéwki i pracownikéw Centrum Administracyjnego, obserwacji.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:
Dzialalnoéé placéwki opiekuficzo-wychowawczej typu socjalizacyjnego o nazwie »Placdwka

Opiekuriczo-Wychowaweza w  Narkowach”  zlokalizowanej —w Narkowach  przy
ul. Tezewskiej 21, 83-120 Subkowy w zakresie objgtym kontrolg oceniono pozytywnie

z nieprawidiowosciami.

USTALENIA KONTROLI

1.0rganizacja Placowki
Organizacje i zasady dzialania Placéwki okresla Regulamin Organizacyjny Centrum

Administracyjnego Placéwek Opiekuficzo-Wychowawczych w Tczewie stanowigcy zalgcznik
do Uchwaty Nr 95/299/2016 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z dnia 29 wrzesnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Centrum Administracyjnego Placowek
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Opiekuﬁczo-Wychowawczych w Tezewie, Zalycznik Nr 3 dotyczy bezposrednio Placéwki
Opiekuﬁczo-Wychowawczej typu  socjalizacyjnego z sledzibg w Narkowach . przy
ul. Tezewskiej 21, fakta kontroli str. 12-34]. Kontrolowana Placéwka Jest placéwka
opiekuﬁczo-wychowawczq typu socjalizacyjnego i posiada 14 miejsc.

W toku kontroli ustalono, iz placéwka kieruje Dyrektor przy pomocy wyznaczonego
wychowawcy zgodnic z § 16 ust. 2 Regulaminy Organizacyjnego Centrum Administracyinego
Placowek Op‘ie/cuﬁczo-Wychowawczych w Tczewie [akta kontrolj str. 18]. W trakcie kontroli

- funkcj¢ koordynatora pelnit
W okresie objetym kontrola w Placéwee obowigzywaly okre§lone procedury

acowki. Zarzadzenie nr 170272017

dziecka przebywajacego w placéwee  opickuniczo
zgodne z art. 138 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Y Zastgpczej [akta kontrolj str, 35-39] oraz zgodnie

ktéry  dokonuje oceny  sytuacji

wychowawezej co pét roku, co jest
0 wspieraniu rodziny i systemie piecz,
z pkt 4 Zalgeznika Nr 1 do Zarzadze

Administracyjnym brala udziat w zespole z uwagi, iz
zdrowotnej dziecka [akta kontrolj str. 299-302]. Zarzadzenic nr 2/02/2017 z dnia 10 lutego

2017 r. w sprawie wprowadzenia ,, Procedury dotyczqcej opracowania realizacji pracy
z  dzieckiem | rodzing” w Centrum Administracyjnym  Placéwek Opiekuriczo-
Wychowawczych w Tezewie, ktére reguluje pracg z dzieckiem i rodzing, wskazuje kolejne
kroki postepowania, osobg odpowicdzialng za realizacje oraz czas realizacji postepowania

[akta kontroli str, 40-41].

2. Zapewnienie dzieciom calodobowej opieki i wychowania w Placéwce
W toku kentrol ustalono, e Placéwka miesc si¢. w domu pigtrowym
podpiwniczonym. W Placéwee znajdujg sie 4 pokoje wychowankéw, 2 trzyosobowe
I 2 czteroosobowe, 2 fazienki, kuchnia z Jadalnia, salon oraz pokdj wychowawcéw.
W kazdym pokoju znajdujg sie szafy i komody, gdzie dzieci moga przechowywaé swoje
osobiste rzeczy, biurko, przy ktdrym dziecko moze swobodnie i samodzielnie odrabiaé lekcje,
co Jest zgodne § 18 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720).
W domu znajdujg sie 2 tazienki dla wychowankéw, wydzielone osobno dJa dziewczat
ich swobodnie korzystaé, w sposéb zapewniajacy intymnosé.
miejsce do suszenia ubran, z ktérych wychowankowie maja

W lazienkach znajduja sie pralki, o
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mozliwos¢ korzystania co jest zgodne z § 18 ust. 3 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.
W Placdwcee miesci si¢ duza kuchnia, w ktdrej sg przygotowywane posifki. Dzieci majg staty
dostgp do produktédw zywnosciowych i napojéw. W tygodniu s3 one przygotowywane przez
opiekunke, natomiast w dni wolne od nauki szkolnej positki sa przygotowywane przez dzieci
I wychowawcg, co sprzyja budowaniu wzajemnych relacji, rozwija umiejetnosei kulinarne
wychowankéw a przy okazji uczy samodzielnodci. Obok kuchni miedci si¢ jadalnia, w ktérej
jest duzy stét z krzestami, przy ktérym sa spozywane wspdlne positki, opodal salon
Z wyznaczong wspolng przestrzenia do odpoczynku i rozrywki, gdzie wychowankowie moga
ogladaé telewizje, odrabia¢ lekcje, graé w gry planszowe, na komputerze, odpoczywad
i relaksowaé sie w wolnych chwilach, co jest zgodne z § 18 ust. 3 pkt 5 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalne;
pieczy zastepczej. Obok wspdlnej przestrzeni jest pokdj wychowawcdw zamykany na klucz,
gdzie mieszcza sie akta osobowe wychowankéw, grafik pracy, wszelka dokumentacja
zwigzana z Placowka oraz leki dzieci. W piwnicy miesci si¢ magazynek zamykany na klucz
ze S$rodkami papierniczymi oraz ze $rodkami higienicznymi, z ktérych korzystaja
wychowankowie w. miar¢ potrzeb oraz zamykana na klucz kottownia, a obok niej sitownia,
w ktérej wychowankowie ¢wiczg pod okiem wychowawcy. Cala posesja jest ogrodzona, na
podwérku jest plac zabaw dla dzieci, wytyczone miejsce na grilla, altanka z faweczkami
i stolem, Placéwka zapewnia wychowankom standardy okreslone w § 18 ust. 3 pkt 1
rozporzqdzenia‘ Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie instytucjolnalnej pieczy

zastepczej [akta kontroli str. 296-298].

2.1. Wychowankowie Placéwki

W dniu rozpoczgcia kontroli w ewidenciji
wychowankéw, z czego dwoje wychowankéw przebywato w Miodziezowym Oérodku
Wychowawczym w Jastrowiu i Czaplinku [akta kontroli str. 208, 212, 55-56].

W toku kontroli ustalono, iz wychowanek . Wraz z

zostal umieszczony w Placowce dnia 22 kwietnia 2012 r.
Nr 155-2015/2016 z dnia 15.12.2015 r. wydane przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna

o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Na podstawie skierowania Starosty Cziluchowskiego
03/2016 z dnia 2 lutego 2016 r. zostal [akta kontroli str. 222) umieszczony
w Miodziezowym Oférodku Socjoterapii w Wierzchowie Dworzec, skad dnia 14.10.2016 r.
zostaif skreslony z listy ewidencji wychowankéw. W zwiagzku z poglebiajgcym sig procesem
demoralizacji zgodnie ze wskazaniem ORE nr WRS.501.6989.2016.TK zostat
umieszczony w Salezjariskim Osrodku Wychowawczym w Trzeincu fakta kontroli str. 212-
223] gdzie kontynuuje naukg na poziomie szkoly gimnazjalnej. W czasie kontroli ustalono, iz
{ jest w statym kontakeie telefonicznym z rodzicami, bratem, oraz z wychowawca
prowadzacym Placowki. Z analizy dokumentacji wychowanka wynika, ze zachowanie .

. podczas urlopowania na ferie zimowe do Placéwki pozytywnie zaskoczylo zaréwno
wychowawcéw jak | wychowankéw [akta kontroli str. 229]. Zmiana zachowania
wychowanka w duzej mierze zaszta poprzez zmiang placéwki i podjetych dziatan.

Placéwki figurowalo siedmioro

posiadat orzeczenie
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iz cel pracy z dzieckiem wskazany w Karcie

modyfikacyjnej Nr 2 z dnia 9 wizesnia 2016 r. do Planu Pomocy Dziecky [ akta kontrolj str,
226] jest niezgodny z § 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. i stanowi nieprawidtowogé. Cel pracy z dzieckiem wpisany
w Karcie modyfikacyjnej Nr 3 do Planu Pomocy Dziecku z dnia 9 marzec 2017 r. [akta
kontroli str, 2247 jest réwniez niezgodny z § 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Minjstra Pracy
i Polityki Spo{ecznej z dnia 22 grudnia 2011r., co stanowi nieprawidlowos¢. Zgodnie
Z WW. rozporzadzeniem wyznacza sie cel pracy z dzieckiem, uwzgledniajac powrét dziecka
do rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajacej, umieszczenie w rodzinie
zastepezej lub przygotowanie do usamodzielnienia. Celem nie jest wumieszezenie i pobyt
w placéwce MOW w celu wigkszej kontroli nad Jego zachowaniem” [ akta kontrolj str. 224].

W toku kontroli uzyskano informacje, ze kolejny trzeci wychowanek oczekuje na
umieszczenie w mlodziezowym osrodku wychowawezym.,

W trakcie kontroli w Placéwee przebywaly dzieci w przedziale wiekowym 12-17 at,
W tym: jeden dwunastolatek, jeden szesnastolatek, troje siedemnastolatkéw (akta kontroli str.
55-56].

Zgodnie z ustaleniami
W Narkowach na biezaco jest prowadzona ewidencja dzieci z
dziecka, date i migjsce urodzenia, adres ostatniego zamieszkania, aktualny adres zamieszkania
rodzicédw lub opickunéw prawnych, date przyjecia do placéwki, ewentualnie data opuszczenia
placéwki i skreslenie z listy ewidencji Placéwki, co jest zgodne z § 17 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalne;
pieczy zastepezej [akta kontroli str. 55-56].

Z analizy ewidencji wychowankéw Placowki
socjalizacyjnego z siedziba w Narkowach przy ul. Tcze

objetym kontrola Placéwke opuscito 7 wychowankéw.,
w dniu 18 stycznia 2017 r. do domu rodzinnego powrécito dwéch wychowankéw, co jest

zgodne z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej. Czworo wychowankéw usamodzielnilo si¢ i opuscito Placéwke, z czego dwoje
w dniu uzyskania petnoletnodei. Jedna z wychowanek na wiasng prosbg zostata przeniesiona
do innej Placédwki dziafajacej w Strukturze Centrum Administracyjnym z dniem

| pazdziernika 2016 r.

Analiza dokumentéw wykazata,

kontroli w Placéwece Opiekuﬁczo-Wychowawczej
awierajgca: imie | nazwisko

Opiekur’lczo-Wychowawczej typu
wskiej 21, wynika, ze w okresie
W toku kontroli ustalono, iz

2.2. Osoby pracujyce z dzieckiem w Placowee
W okresie objetym kontrola, od I lipca 2016 r. do dnia 12 czerwea 2017 r.,

catodobowg opiek¢ i wychowanie zapewniato facznie 12 o0séb. Zdarzaly si¢ przypadki, ze
opieke zapewniali doraznie wychowawey z innych placéwek funkcjonujgeych w strukturze
Centrum Administracyjnego, oraz pedagog i psycholog, co bylo uwarunkowane duzg rotacja
kadry wychowawczej. W toku kontrol; ustalono, iz w tym okresie z pracy odeszlo ljcznie
pigciu wychowawcéw, pedagog i psycholog [akta kontroli st 43-44), ktérzy pracowali
bezpodrednio z dzieémi. Ustalono, iz w trakcie kontroli trwala rekrutacja na stanowisko
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Pedagog Placowki od dnia 2 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. zatrudniony
byt w strukturach Centrum Administracyjnym jako wychowawca, a od dnia 1 stycznia 2017 r,
byt zatrudniony na stanowisku pedagoga na pelen etat i pozostawat do dyspozycji wszystkich
placéwek w strukturze Centrum Administracyjnego. W Placdwce w Narkowach pracuje
w kazdy czwartek od godziny 10.00 do godziny 18.00 [akta kontroli str. 45].

W toku kontroli ustalono, ze do zadan pedagoga zatrudnionego w Placéwce nalezy:
prowadzenie zaje¢ indywidualnych i grupowych z wychowankami, przeprowadzenie
wywiadéw $rodowiskowych w $rodowisku rodzinnym, utrzymywanie stalego kontaktu ze
szkotami, do ktérych uczeszezajg dzieci, prowadzenie rozmow wspierajacych, motywujgcych
wychowankéw do prawidlowego realizowania obowigzku szkolnego i do przejawiania
pozytywnych zachowaf zaréwno w Plac6wee jak i poza nig [akta kontroli str. 17-18].

Analiza grafiku za miesige styczen 2017 r. wykazata, ze w dniu 26 stycznia 2017 1.
pedagog peinita dyzur doraznie jako wychowawca, w tym dniu wedhig Godzin pracy
specjalistéw powinna petni¢ dyzur w swoim zakresie obowigzkéw. W marcu 2017 r. peinila
czterokrotnie dyzur w godzinach 8-20, w kwietniu 2017 r. pelnila dyzur czterokrotnie
w godzinach 8-20 [akta kontroli str. 46-49]. Peinienie dyzuréw doraznych przez pedagoga
bylo zwiazane z odejsciem wychowawcdw z pracy i konieczno$cig zapewnienia biezacej
opieki nad dzieémi. Pedagog na biezgco wywigzywala si¢ ze swoich obowigzkow, czego
potwierdzeniem sa wpisy w Arkusze badan i obserwacji pedagogicznych wychowanka
wykonywane nie rzadziej niz co miesigc, odzwierciedlajgce prace indywidualng z dzieckiem
na terenie Placdwki [akta kontroli str. 122-123, 141-142, 189-192, 229-230, 255-256, 265-
266].
Psycholog Placéwki jest zatrudniony od dnia 1 lutego 2017 r. na pél etatu,
7 dokumentu , Godziny pracy specjalistéw” przedstawionego przez Dyrektora wynika, ze
psycholog pracuje w Placéwee, w kazdg $rodg od godziny 16.30 do godziny 20.30. Poza tymi
godzinami psycholog codziennie do godziny 16.30 jest niedostepna zaréwno dla
wychowawcéw, ktérzy mogliby potrzebowa¢ wsparcia w newralgicznych momentach jak
i dla wychowankdw, ktérzy potrzebowaliby rozmowy wspierajace, motywujgcej.

W toku kontroli ustalono, ze zaréwno wychowawcy, jak i koordynator nie zawsze
posiadali biezgce informacji o dokladnych godzinach i dniach pracy psychologa oraz
zmianach godzin pracy. Spowodowane byto to tym, iz psycholog sporadycznie pojawiala si¢
w Placéwce oraz byl z nig utrudniony kontakt telefoniczny. Kadra pedagogiczna przez
diuzszy czas nie byta w posiadaniu numeru kontaktowego z psychologiem, Wychowawcy
czasami zglaszali Dyrektor, iz jest potrzeba, aby pani psycholog przyszia interwencyjnie na
dyzur, porozmawiala z dzieémi, udzielita wsparcia w pracy wychowawczej a nie tylko
w godzinach popoltudniowych w wyznaczony dziefi [akta kontroli str. 45].

Analiza grafiku z 11 marca 2017 r. wykazala, iz w tym dniu w godzinach 8-20
psycholog petnita dorazny dyzur w Placéwee jako wychowaweca, [akta kontroli str. 438].
W Kartach udzialu w zajeciach psychologicznych prowadzonych przez psychologa dla
wychowankéw Placéwki taka sama data, tj. 11 marca 2017 r. widnieje przy wpisach
o przeprowadzonych przez psychologa, wystgpujgcego tutaj w roli psychologa a nie
wychowawey, rozmowach z wychowankami [akta kontroli str. 78]. Psycholog pelniac
w Placéwee dyzur wychowawczy powinna wykonywaé zadania pizypisane wychowawcy,
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czyli zapewniaé opieke i wychowanie, dbaé o biezace potrzeby wychowankéw oraz
dokonywaé wpiséw w dokumentacji biezgcej wychowankéw. Osoba zapewniajgca
bezposrednig i biezacg opieke nad dzieémi nie moze Jednoczednie wystepowaé w rolj
wychowawcy i psychologa. Powyzsza sytuacja stanowi nieprawidfowogé.

W czasie kontroli uzyskano wglad w Arkusze badari i obserwacyi psychologicznych

oraz w Karty udzialu w zajeciach psychologicznych wychowankéw ) )
B . gdzie widnialy takie same daty wpiséw ze specjalistycznej pracy
psychologa z wychowankiem. Wpisy psychologa nie odzwierciedlaly stanu emocjonalnego
dziecka, trudnosci na jakie napotyka, nie kierunkowaly wychowawcéw do dalszej pracy
z dzieckiem, a jedynie informowaly, iz psycholog pomagal wychowankom w odrabianiy
lekeji, jakg postawe i motywacje do nauki mial wychowanek [ akta kontroli str. 77-78,
125-126, 148-149, 193-194)

W toku kontroli ustalono iz, psycholog nie brata udzialy w posiedzeniu Zespolu do
spraw okresowej oceny sytuacji dziecka z 3 marca 2017 . [akta kontroli str. 290}, co jest
niezgodne z art. 137 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej jak réwniez Jest niezgodne z § 14. pkt. 8 Regulaminu
Organizacyjnego  Centrum Administracyjnego  Placéwek Opiekuriczo-Wychowawezych
w Tczewie 1 stanowi nieprawidtowodé. Ponadto poprzedni psycholog réwniez nie bral udziah
W Zespole do spraw okresowej oceny dziecka, ktéry odbyl sie 9 wrzesnia 2016 r. [akta
kontroli str. 295].

W aktach osobowych wychowankéw brak bylo biezgcych Arkuszy badas i obserwacji

psychologicznych oraz wychowankéw, W czasie kontroli uzyskano wglad w brakujace

dokumenty, ktére znajdowaly sie w osobnym segregatorze i byly przechowywane w biurze
psychologa w siedzibie Centrum, do ktérego wgladu nie miata kadra pedagogiczna Placéwki
[akta kontroli str, 77-78, 124-126, 148-149, 193-194].

Z analizy dokumentacji psychologa przedstawionej w toku prowadzonej kontroli

wynika, Ze powyzsza dokumentacja nie Jest prowadzona na biezaco. W przypadku
wychowanka W Arkuszy badar i obserwacyi psychologicznych w roku 2017
widnieje tylko I wpis dotyczgey objecia wychowanka specjalistyczng pomocg psychologiczng
poza Placéwkg [akta kontroli str. 149]. Objecie wychowanka pomocq psychologiczng przez
inny podmiot nie zwalnia psychologa Placéwki z prowadzenia i zapisywania wiasnych
obserwacji.
Z ustalen kontroli wynika, iz nie bylo biezgcej wspdlpracy pomiedzy wychowawcami
a psychologiem. Psycholog nie informowat wychowaweédw o swoich spostrzezeniach, nie
przekazywal istotnych informacji, ktére byly niezbgdne przy prawidlowym realizowaniu
procesu  wychowawczego. Wychowawey nie miel wgladu  w  wyzej wymieniona
dokumentacje dziecka. Ponadto tresci zapisane pizez psychologa nie pokrywaly sie
z informacjami o dziecku zapisanymi przez wychowawcéw w Karcie Pobytu Dziecka, nie
byly ze sobg spéjne, zawieraly odmienne informacje o dziecku.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Placowki, ktdry mial do wgladu dwie opinie
0 wychowance sporzadzone zaréwno przez wychowawce [akta kontroli str. 931 jak i przez
psychologa [akta kontroli str. 94-95] byty one catkowicie rézne [akta kontroli str. 300].
Pokazywaty rézne spojrzenia na dziecko, roézny kierunek dziatania co niestety potwierdzato
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niespdjnoéé we wspoldziataniu wychowaweow z psychologiem, a.raczej brak wspotpracy
i trzymania jednego frontu w procesie wychowawczym dziecka.

W toku kontroli Dyrektor przyznala, ze nie sprawdzata pracy psychologa, myslgc ze
wypehia swoje obowigzki rzetelnie, udziclita wyjasnien dotyczgcych pracy psychologa jak
réwniez zadeklarowala cheé poprawy wspdipracy kadry wychowawcze] z psychologiem.

W trakcie kontroli na podstawie wykazu oséb pracujgcych na dzien 12 czerwcea
2017 r. ustalono, ze obecnie zatrudnionych jest siedmiu wychowawcéw, natomiast
bezpodrednio z dzieémi w Placéwce pracuje pigeiu wychowawcow, w tym jeden pefniacy
funkcje koordynatora oraz dodatkowo opiekun czyli pracownik gospodarczy, ktory zajmuje
si¢ pracami domowymi, gotowaniem [akta kontroli str. 42]. Zgodnie z ustaleniami kontroli,
osoby pracujace z dzieckiem w Placowee posiadajg kwalifikacje okreslone w art. 98 ustawy
z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Na podstawie
przedstawionych kontrolujgcym grafikéw za rok 2017 r. ustalono faktyczny stan zapewniania

opieki i wychowania w dni robocze i weekendy.

Obecnie wychowawca
wypoczynkowym i ojcowskim w okresie od 25 marca 2016 r do 23 stycznia 2017 r.,

przebywa od 4 maja 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. na urlopie bezptatnym.
. przebywa od 18 stycznia 2017 r. na urlopie

po urlopie rodzicielskim,

Wychowawczyni
macierzynskim.
W toku kontroli ustalono, ze za ukladanie grafikéw pracy wychowawcéw byl
odpowicdzialny koordynator Placéwki.
Z analizy grafikéw pracy wychowawcdw za okres od 1 stycznia do 31 maja 2017 r.
ustalono, ze dyzury w godzinach 8-20 oraz 20-8 w dni wolne od zajg¢ lckeyjnych,
w weekendy oraz dyzury nocne w tygodniu, opieka byla zapewniana i staly nadzér nad
dzieémi przez jednego wychowawcg, co jest zgodne z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonainej pieczy
- zastepezej. Natomiast w tygodniu, w godzinach 8-20 opieka byla zapewniona przez jednego,
dwéch Iub trzech wychowawcdw. Godziny dyzuréw dziennych poszczegdlnych
wychowawcéw bywaly rézne: 8-16, 8-12, 12-20, 16-20, 6-14, 6-18, 10-18 w zaleznosei od
potrzeb wychowankéw ich zaje¢ lub wyjé¢ z dzie¢mi [akta kontroli str. 46-50]. Wedhug
grafiku z marca 2017 r. w godzinach 8-20 dyzur pelnit doraznie wychowawca przeniesiony
z innej placowki funkcjonujacej w strukturach Centrum Administracyjnym [akta kontroli str.
48 1. W maju 2017 r. dwukrotnie w godzinach 8-20 dyzur doraznie petnil wychowawca
innej placéwki obstugiwanej przez Centrum Administracyjne [akta kontroli str. 50].
Duza rotacja wychowawcéw nie sprzyjata budowaniu poprawnych relacji oraz wigzi
pomigdzy wychowawecami a wychowankami, co nie stuzylo nalezytemu zabezpieczeniu
potrzeb dzieci. W miarg mozliwodci kadrowych opieka i praca wychowawcza z dzieémi
w tym okresie zapewniana byla w sposéb ciggly [akta kontroli str. 46, 48-50]. '
Organizacja czasu pracy wychowawcow powinna byé dostosowana do potrzeb dzieci
i wynikaé z rytmu dnia w Placéwce. Pomimo zmian w zespole i trudnodei w pozyskaniu
kandydatéw do pracy wychowawczej z dzie¢mi Dyrektor zapewniala na biezaco oraz cigglosé
opieki zaréwno w dzief jak i w nocy positkujac si¢ dodatkowymi osobami zatrudnionymi
w strukturze Centrum. 7 uwagi, iz w okresie obje¢tym kontrolg od I lipca 2016 r. do 12
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czerwea 2017 r. zaszlo wiele zmian personalnych (pedagog, psycholog i czworo
wychowawcéw z powodédw osobistych badz finansowych zlozylo wypowiedzenia z pracy,
Jeden z wychowawcdéw otrzymat wypowiedzenie od Dyrektora) wplynelo to negatywnie na

relacje pomigdzy wychowankami a wychowawcami,
W czasic kontroli ustalono, iz sytuacja w Placéwee Opiekuriczo-Wychowawczej

w Narkowach unormowata sie na tyle, ze jest staly zespot wychowawcéw, w ktérym kazdy
wychowaweca kieruje procesem wychowawczym nie wiecej niz 5 dzieci, co jest zgodne z § 16
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
W sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Kazdy wychowanek ma przydzielonego
wychowaweg prowadzacego, ktéry od poczatku przybycia dziecka do Placéwki do chwili jej
opuszezenia kieruje procesem wychowawczym dziecka.

Wychowawcy Placéwki prowadzg »Zeszyt Raportéw Dobowych”, w ktérym
wpisywane s3 wszelkie informacje o przebiegu dyzuru dziennego i nocnego
z uwzglednieniem stanu wychowankdw, zachowania podopiecznych, waznych wydarzef.
Raporty s3 podpisywane przez wychowawce, ktéry w danym momencie petni dyzur i maja
charakter informacyjny dla pozostatych pracownikow.

W czasie kontroli ustalono, iz Placdwka zapewnia wychowankom staly dostep do
podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej. Pielegniarka pracujgca na pdt etatu
w strukturach Centrum Administracyjnym w Placéwee Opiekunczo-Wychowawczej w
Narkowach jest w kazdy pigtek od godziny 14.00 do 18.00 oraz wedtug potizeb [akta kontroli
str. 45 ). Do jej zadan nalezy monitorowanie stanu zdrowia dzieci, pilnowanie terminéw wizyt
u lekarzy specjalistéw, kontrolowanie wydawania i dawkowania lekéw, rejestrowanie dzieci
do lekarzy, na szczepienia, instruowanie wychowawcéw o zaleceniach lekarzy. Bierze
rowniez udzial w posiedzeniach Zespotu do spraw okresowej oceny dziecka z uwagi na
informacje, ktére posiada o wychowankach [ akta kontroli str, 299-302].

3. Przestrzeganie praw dziecka w Placéwce
3.1. Prawo dziecka do powrotu do rodziny i utrzymywanie osobistych kontaktow

z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad zakazal takich kontaktéw

Z ustalenn kontroli wynika, iz Placéwka podejmowata dzialania majace na celu
przezwycigZenie trudnosci adaptacyjnych wychowankéw, zapewniata pomoc przy tagodzeniu
negatywnych skutkéw oddzielenia od rodziny biologicznej oraz pomoc w radzeniu sobie
z emocjami, w tym takze pomoc specjalistyczng pedagoga, psychologa. Placéwka dgzyta do
podtrzymywania wigzi rodzinnych, czesto inicjowata spotkania z rodzicami zaréwno
w Placéwee jak i poza nia, podejmowata intensywne dzialania na rzecz powrotu dziecka do
rodziny, jesli byto to mozliwe, utrzymywata staty kontakt z rodzicami wychowankéw lub
prowadzila dziatania na rzecz przywrécenia takich kontaktéw, relacji np. z rodzeristwem,
osobami bliskimi, ktére mogly utrzymywaé osobiste kontakty z dzieckiem [akta kontroli str.
100, 119, 120, 136, 150, 156, 164, 166, 232, 281], z wyjatkiem przypadkéw, kiedy sad
zakazal takich kontaktéw, co jest zgodne z art, 4 pkt 3 ustawy. W przypadku jednej
z wychowanek .« Sad Rejonowy w Tczewie, 11 Wydziat Karny, sygn. akt II K
1073/16 dnia 2 marca 2017 r. wydat wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej zakazujacy
kontaktowania sie ojczyma z matoletnia oraz wydat zakaz zblizania si¢ rodzica do dziecka na
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odlegtosé mniejszg niz 5 metrdéw, na okres 10 lat [akta kontroli str. 88-92). W czasie trwania
kontroli ustalono, iz wychowanka nie kontaktowata si¢ z ojezymem. Placéwka dazyla do
budowania poprawnych relacji wychowanki z rodzing, osobami bliskimi poprzez
przetamywanie jej braku zaufania do oséb dorosiych.

Rodzice wychowankéw byli aktywowani do czgstszych kontaktéw z dzieckiem do
réznego rodzaju dziata na rzecz Placowki i jej mieszkaricéw jak obchodzenie urodzin, Swiat.
Wychowankowie przebywajacy w Placowce odwiedzani byli nie tylko przez rodzing ale
i przez kolegéw, kolezanki. Placoéwka angazowala rodzicéw do brania czynnego udzialu
w procesie wychowawczym, stwarzata przyjazne warunki  w czasie odwiedzin.
Wychowankowie byli w stalym kontakcie osobistym jak i telefonicznym z bliskimi o ile byto
to mozliwe. Wychowawcy respektowali prawo dziecka do jego swobodnego kontaktu
z bliskimi i dokfadali wszelkich staran, aby spotkania z rodzing przebiegaly prawidlowo, co
bylo dokumentowane w kartach pobytu dzieei w obszarze ,Relacje dziecka z rodzicami
i osobami bliskimi” [akta kontroli str. 106-107, 165-166]. Wychowankowie byli urlopowani
do doméw rodzinnych w dni wolne od nauki szkolnej i $wigta jezeli sytuacja rodzinna
i bytowa na to pozwalata, jak réwniez zdarzaty si¢ sytuacje, gdzie w ciagu dnia znajdowali sig
pod opieke rodzica lub opiekuna prawnego w celu np. péjécia na spacer, na zakupy, do
lekarza.
W toku kontroli ustalono, iz Placéwka wspoipracowata z instytucjami i organizacjami
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny, w tym z asystentem rodziny. W przypadku
rodzenstwa . asystent rodziny na biezaco informowal wychowaweow
o sytuacji rodzinnej chtopcéw, braku podjecia przez matke terapii odwykowej od alkoholu,
jak réwniez o dlugotrwatych ciagach alkoholowych [akta kontroli str. 60] w trakcie kiedy to
dzieci mialy by¢ urlopowane do domu rodzinnego. Z uwagi, iz przed umieszczeniem dzieci
w Placéwee rodzina miata zalozong Niebieska Kattg a sprawcg przemocy byla matka, kadra
pedagogiczna podjeta decyzje o wstrzymaniu urlopowania do domu rodzinnego [ akta
kontroli str.71] Biorac pod uwagg, iz dziecko ma prawo do kontaktéw osobistych
z czionkami rodziny Placéwka dolozyla wszelkich staran aby zachowa¢d takie kontakty na

terenie Placdwki [akta kontroli str. 227].

3.2. Prawo dziecka do ksztalcenia, ronoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz
zabawy i wypoczynku z uwzglgdnieniem prawa dziecka do wyrazania wiasnego zdania
i opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzalosci

Z ustaled kontroli wynika, ze kazde dziecko przyjgte do Placowki jest zapoznawane
z Regulaminem Organizacyjuym Placowki oraz z Kodeksem Wychowanka wypracowanym
razem z dzieémi, w ktérym zapisany jest zbiér praw i obowiazkéw wychowankéw
zamieszkujacych w Placowee, system nagréd i konsekwencji w przypadku ich nie
realizowania. W toku kontroli Dyrektor udzielita wyjasnien, iz w ,,Kodeksie Wychowanka”
istnieje zapis: ,,ze wychowanek moze w ciggu 3 dni odwola¢ si¢ do dyrektora od kary” [akta
kontroli str. 299-302]. W okresie objetym kontrolg tylko jeden wychowanek odwolywat sig
od natozonej konsekwencji. Wychowanek, ktéry regularnic famal zasady panujace
w Placéwee samowolnie oddalat sie z Placéwki. Z uwagi na osiagnigcie wicku pelnoletnodei
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przez wychowanka oraz deklarowaniu checi kontynuowania nauki, co umozliwiatoby
pozostanic w Placdwce zostat sporzadzony i podpisany Kontrakt pomiedzy wychowankiem
Cenirum  Administracyjnego  Placowek Oplekwiczo-Wychowawezych  w  Tezewie
a koordynatorem Placéwki i Dyrektorem [akta kontroli str. 276]. Sformulowanie uzyte w ww.
»wychowanek  Centrum Administracyjnego  Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Tczewie” jest nieprawidlowe, poniewaz Centrum Administracyjne nie
Jest placéwka opiekuficzo-wychowawczg, a Jedynie jednostka zapewniajacg obstuge
ekonomiczno-administracyjnq i organizacyjna Placéwce Opiekuﬁczo-Wychowawczej
w Narkowach. Dziecko nie moze byé zatem wychowankiem Centrum Administracyjnego
tylko  Placowki Opickuniczo-Wychowawcze] w Narkowach, zgodnie z ewidencja
wychowankéw prowadzona w ww. Placéwee,

Powyzej opisywany kontrakt zawieral 12 punktéw praw i obowiazkéw, ktérego
konsekwencjy ztamania jakiegokolwiek punktu z postanowienr bylo oftzymanie pisemnego
upomnienia w formie notatki dyscyplinujgcej [akta kontroli str., 279]. Trzykrotne upomnienie,
podobnie jak ztamanie prawa lub skreslenie z listy ucznidéw szkoty wigzaé si¢ miato
z natychmiastowym usamodzielnieniem. Petnoletn] wychowanek, ktéry otrzymat pierwsze
takie upommnienie, gdy nie powréeit z przepustki, odwolywal si¢ od niego u Dyrektor
Placéwki [akta kontroli str, 299].

W troku kontroli ustalono, iz Placéwka zapewnia dzieciom mozliwo§é cigglego
ksztatcenia poprzez staty dostep do nauki szkolnej, pomocy w nauce wlasnej, przy odrabianiu
lekeji, Ustalono réwniez, iz Placéwka zapewnia dzieciom mozliwogé rozwoju uzdolnien
i zainteresowan. Zaréwno z rozméw z wychowankami, jak i przygotowanego zestawienia
przez koordynatora Placéwki [akta kontrolj str, 57] na dzien 14 czerwca 2017 r. wynika, ze
dzieci braly udzial w réznego rodzaju dodatkowych zajeciach organizowanych przez
wychowawcéw na terenie placowki, ktére mialy na celu wyciszenie emocji, rozwiniccie
umiejgtnosci poznawczych, zainteresowafl, zwigkszenie aktywnosci fizycznej, koordynacji
ruchowej dzieci poprzez gre w pitke nozng,” gr¢ w tenisa, w’siatkéwke, w koszykowke
zarébwno na boisku jak i na hali sportowej. Placdwka organizowata réwniez zajecia
relaksacyjne jak malowanie, stuchanie muzyki relaksacyjnej, spacery, wycieczki. W miarg
mozliwodei Placéwka organizowata grupowe wyjécia np. na pokazy sztuk walki na Ergo
Arenie, na mecz pitki noznej na Stadionie Energa Gdansk z udzialem druzyny Lechii Gdansk.
Dwéch wychowankéw brato udzial w zajeciach dodatkowych rekreacyjno-sportowych
organizowanych poza Placéwka. Jeden z wychowankéw  trenowal -+ kickboxing
w Thunder Gym, skqd wzial udziat w charytatywnej gali, na ktérej zbierano fundusze dla
0s6b potrzebujgeych, ponadto trenowat dodatkowo boks {akta kontroli str. 151]. Drugi
z wychowankéw trenowat pitke nozng, gdzie wraz z klubem bral udzial w turniejach
pitkarskich [akta kontroli str, 57].  Wychowankowie rozwijali swoje umiejetnosci
i zainteresowania poprzez regularny udziat w treningach. Do dyspozycji wychowankéw
w Placéwee jest sifownia, wyznaczone migjsce z komputerem, w salonie znajdujg sie gry
planszowe, konsola, ksigzki, telewizor, W ogrodzie znajduje si¢ plac zabaw, teren rekreacyjny
gdzie dzieci, w sposdb bezpieczny moga bawié sig i wypoczywaé, co Jest zgodne z art. 4 pkt 5

kontrakcie

ustawy,
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Z ustaleni kontroli wynika, ze zespdl wychowawedw podejmuje dzialania zmierzajace
do stworzenia jak najlepszych warunkoéw sprzyjajacych systematycznej stabilizacji zaréwno
stanu emocjonalnego jak i poczucia bezpieczenstwa. Dzieci znajg swoich wychowawcéw,
z ktérymi mogg w kazdej chwili porozmawiaé o swojej sytuacji rodzinnej i prawnej, o stanie
swojego zdrowia, wyrazi¢ swoje zdanie, emocje, ustali¢ plany i zamiary oraz dziatania, kt6re
beda mogly krytycznie spojrzeé na oceng swoich postaw i ewentualnie ich poprawg [akta
kontroli str. 303-318]. W toku kontroli ustalono, ze wychowankowie znaja swoje prawa

i obowigzki w Placéwee [akta kontroli str. 303-318].

3.3. Prawo dziecka do pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia

Wychowankowie Placéwki, co miesiac majg przyznawang do wiasnej dyspozycji
kwote kieszonkowego, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 8 % kwoty, o ktérej
mowa w art. 80 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, co jest zgodne z § 18 ust.1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Wysokosé
kieszonkowego jest uzalezniona od zachowania wychowanka zaréwno w placéwee jak i poza
nia, od wynikéw w nauce, frekwencji i zachowania na terenie szkoly, od przestrzegania
Regulaminu Placéwki, relacji z innymi mieszkaficami lub osobami dorostymi.

W toku kontroli ustalono, iz wychowankowic znajg zasady przyznawania
kieszonkowego, w przypadku podwyzszenia kwoty traktujg to jak nagrodg, wyrdznienie co
stuzy motywujgco na dalsze pozytywne dzialanie, w przypadku pomniejszenia kwoty
kieszonkowego uznajg to za konsekwencj¢ w swoim dzialaniu [akta kontroli str. 305-306,
309-310, 313-314, 317-318]. Pomimo, iz kieszonkowe jest indywidualng sprawg kazdego
z wychowankéw, ktéry dowolniec moze dysponowaé swoimi Srodkami pienigznymi,
wychowawcy w dyskretny sposob kontroluja na co wychowankowie  przeznaczajg

kieszonkowe. .
"W toku kontroli ustalono, ze w ramach przygotowania wychowankéw do

samodzielnego zycia, dzieci samodzielnie sprzatajg pokoje, piorg swoje rzeczy, przygotowujg
podczas weekendéw positki przy wspélpracy z wychowawca, Wychowankowie sg wdrazani
do umiejetnoéci w zalatwianiu spraw w urz¢dach- wypetnianie drukéw, wnioskow, pisanie
podaf, W lutym 2017 r. wychowankowie brali udzial w warsztatach dotyczacych
usamodzielnienia, gdzie organizowane byly spotkania z bylym wychowankiem Placéwki
w celu ukierunkowania mtodziezy na wybdr drogi zyciowej. Weryfikowano poglady
i wyobrazenia wychowankéw na temat usamodzielnienia, co daje odzwierciedlenie
w Arkuszach obserwacji pedagogicznych wychowankow [akta kontroli str. 122, 141, 192, 255-
256, 265].

W toku kontroli ustalono, Ze w okresie objgtym kontrola usamodzielnionych zostato
czworo  wychowankdéw.,  Wychowankowie  posiadali ~ wyznaczonego  opiekuna
usamodzielnienia, jednak w niektérych przypadkach z pominigciem terminu okresionego
w art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, zgodnie z ktdrym osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnigciem
przez nia pelnoletno$ci wskazuje osobg, ktéra podejmuje si¢ pelnienia funkeji opiekuna

usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgodg tej osoby.
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W przypadku wychowanki -urodzonej dnia 20 marca 1999 r., o$wiadczenie

opiekuna usamodzielnienia zostato podpisane przez ww. opickuna w dniu 16 czerwea 20] 6r.,
czyli 9 miesiecy przed ukoticzeniem przez wychowanke 18 roku zycia, co jest niezgodne
Z przytoczonym wyzej artykutem ustawy i stanowi nieprawidtowosé [ akta kontrolj str. 241].
Placéwka powinna dopilnowaé i dofozy¢ starant by kazdy wychowanek wskazywat opiekuna
usamodzielnienia i przedstawial pisemng zgodg tej osoby w terminie okreslonym w art, 145
ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej,

W ww. oswiadczeniu osobg wskazang przez wychowank¢ do pehienia funkgji
opiekuna usamodzielnienia byla matka dziewczynki. Oswiadczenie zostalo zatwierdzone
przez. zastgpcg  dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w  Tczewie.
W oswiadczeniu z dnia 20 lutego 2017 r. zostat wskazany nowy opiekun usamodzielnienia —
byly wychowawca Placéwki [akta kontroli str. 242]. Oswiadczenie znajdujgce si¢ w aktach
osobowych wychowanki nie zawierato akceptacji kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie, o ktérej mowa w art. 145 ust, 3 ww. ustawy, co stanowi uchybienie.

W przypadku wychowanka » urodzonego dnia 10 kwietnia 1999 r.,
o$wiadezenie opiekuna usamodzielnienia zostato podpisane w dniu 12 maja 2016 r. czyli
11 miesigey przed uzyskaniem przez wychowanka petnoletnodci. Placéwka nie zachowata
nalezytej dbafosci o zachowanie terminu podpisania  oswiadczenia  opiekuna
usamodzielnienia, co jest niezgodne z art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
© wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i stanowi nieprawidtowos¢ [akta kontroli
str, 275].

W toku czynnodei kontrolnych kontrolujgcym przedstawiono do wgladu dwa
indywidualne programy usamodzielnienia sporzadzone dla wychowankéw [akta kontroli
str. '234-240, 269-274]. W aktach osobowych wychowankdw znajdowaly si¢ programy
podpisane przez wychowanka, opiekuna usamodzielnienia oraz pracownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie, natomiast nie zawieraly zatwierdzenia kierownika powiatowego

centrum pomocy rodzinie, co stanowi uchybienie, -
W okresie objetym kontrols dnia 3 wrzeénia 2016 r. odbyt si¢ Zespot do Spraw

Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka, na ktérym omawiana byla calodciowa sytuacja
wychowankéw z uwzglednieniem zasadnosci pobytu w Placéwcee oraz zglaszanie wnioskow
do dalszej pracy wychowawczej. W protokole z danego ,,Zespolu” pobieznie wspomniano, iz
dwéch wychowankdw (rodzenstwo) z dniem 15 listopada 2016 r. osigga peinoletnods
i usamodzielnia sig, a do tego momentu wediug sugestii ,,Zespoty” mogg by¢ urlopowani do
domu matki, bgdacej jednoczegnie opiekunem usamodzielnienia, po wezesniejszym ziozeniu
przez nig wniosku do dyrektora Placéwki [akta kontroli str. 291]. Wpis »halezy pamietad
o zlozeniu IPU na miesige przed usamodzielnieniem” nie obrazuje jak Placéwka
przygotowata wychowankéw do wkroczenia w doroste zycie, czy s3 przygotowani

emocjonalnie do podjgcia dorostego zycia.

4. Stosowane metody wychowaweze z dzieémi w Placowce
W trakcie kontroli ustalono, ze praca wychowawecza z dzieckiem w Placéwee, w duzej
mierze odbywa sie grupowo, m.in. poprzez wspélne przygotowywanie i spozywanie
positkow, wspélne wyjscia poza Placowke, dyskusje i pogadanki na rézne tematy.ZA  2GOD NOSC
Z ORYGINALEM
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W toku kontroli ustalono, Ze najczesdciej stosowang metodg wychowawcezg przez
wychowawcéw jest rozmowa z wychowankami oraz spotkania na terenie placowki, na
ktérych s3 omawiane biezace sprawy wychowankéw jak: sposob spedzania wolnego czasu,
planowane wyjseia i wyjazdy, wspélne planowanie positkéw, zachowania dzieci w Placowee
i poza nig, przygotowywanie do podjecia samodzielnego zycia, konsekwencje
niebezpiecznych zachowan. Placéwka zapewnia dzieciom mozliwodé rozwoju osobistego,
zainteresowan oraz mozliwoéé czynnego spedzania wolnego czasu poza Placéwksg na
wyjazdach, wycieczkach, grach zespotowych na boisku, czy w hali sportowej, spacerach.
W ciggu roku szkolnego wychowankowie biora udziat w réznego rodzaju atrakcjach
organizowanych na terenie szkoty jak wyjscia do kina, wycieczki, konkursy plastyczne,
turnieje sportowe. Praca z wychowankami w PlacGwee jest realizowana w oparciu o rytm
dnia dostosowany do indywidualnych potrzeb dzieci. Praca opiekuiiczo-wychowawcza
prowadzona jest zgodnie z planem pomocy dziecku i realizowanym przez wychowawce
kierujgeego procesem wychowawczym nastawiona na indywidualne traktowanie oraz w taki
sposéb, aby wychowankowie mieli poczucie bezpieczenstwa, zaufania do wychowawcow
i 0s6b dorostych. Praca indywidualna z wychowankiem sprowadza si¢ najezgiciej do
indywidualnego kontaktu, indywidualnych rozméw dotyczacych biezacych spraw osobistych
i szkolnych wychowanka i jest ukierunkowana na indywidualne podejicie do dziecka,
rozwijanie jego podmiotowosci, a takze budowanie jego pozytywnych relacji réwiesniczych
cze;sfo polgczona z wyjéciami poza placéwke np. na mecz pitki noznej, tufniej walk
bokserskich, zakupy.

Wychowankowie w anonimowych ankietach w wigkszosci zgodnie stwierdzili, Ze
bardzo wazne sa dla nich rozmowy indywidualne z wychowawca prowadzacym,
nawigzywanie indywidualnych relacji wychowawca-wychowanek. Traktowanie ich
indywidualnie, w taki sposéb, ze czujs si¢ swobodnie w kontakcie z wychowawcs, majg
poczucie, ze sa potrzebni wychowawcom, ktdrzy sg dla wychowankéw autorytetem, osoba
godng zaufania, okazujacg zyczliwo$é, trosk¢ i sympatig, z ktérg mozna porozmawiaé na
wszystkie tematy. Wychowankowie czujg si¢ swobodnie i bezpiecznie w Placéwee. W toku
analizy anonimowych ankiet oraz rozméw z wychowankami Placéwki ustalono, ze
wychowankowie znaja swoje prawa oraz maja Swiadomos¢ jakie obowiazki powinni

wykonywaé w Placowce [akta kontroli str. 303-318].

Uwagi i wnioski:
1. Ustalenia kontroli wskazuja, iz sytuacja opiekunczo-wychowawcza w Placowce w okresie

podlegajacym kontroli byla niestabilna. Odejscie z pracy polowy kadry pedagogicznej,
diugotrwate zwolnienia lekarskie oraz diugotrwate urlopy spowodowaly koniecznosé
zatrudnienia nowych pracownikéw i nie wplynelo to korzystnie na poczucie bezpieczeristwa,
stan emocjonalny i funkcjonowanie wychowankow.

2. Ustalenia kontroli wskazujg, iz podejmowane dzialania pracy opiekunczo-wychowawczej
Placéwki ukicrunkowane byly na prace indywidualng z dzieckiem i jego rodzing. Dzieci
mialy zapewniong mozliwo$é kontaktu z rodzinami i osobami bliskimi w sposéb
uwzgledniajacy jednoczednie ich bezpieczenstwo i ochrong przed krzywdzeniem.
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rodziny i systemie pieczy zastepezej,
7. Ustalono, iz cel pracy z dzieckiem wskazany w Planie Pomocy Dziecku oraz w Karcie

modyfikacyjnej Sporzadzonej do Planu Pomocy Dziecky ;

yiuacje, ze nie wszyscy wychowankowie

8. W okresie objetym kontrolg zdarzaly sie s
awiali pisemng 2godg tej osoby w terminje

wskazywali opiekuna usamodzielnienia i przedst
okreslonym w art. 145 yst, 2 ustawy,

Zalecenia pokontrolne

pedagogowi,
4. Posiedzenia stalego zespotu ds. okre
056b wskazanych w 137 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 . 0w
pieczy zastepezej (Dz, U. 2017 poz. 697, poz. 1292),

Zapewni¢ wychowawcom szkolenia w zakresie rozwijania umiejetnosei prowadzenia

indywidualnej pracy z dzieckiem.
6. Rozwazy zmiang zatrudnienia na Stanowisku psychologa Placowki.

7. W Planie Pomocy Dziecku Wyznaczaé cel pracy z dzieckie

Sowej oceny Sytuacji dziecka organizowa¢ udziatem
spieraniu rodziny j systemie

od dnia otrzymania niniejszego Wystapienia nalezy
powiadomié¢ Wo jewode Pomorskiego o realizacji zalecen pokoentrolnych,
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2] sierpnia 2015 r.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia
W sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wrory legitymacji uprawniajacej
ZA ZGODNOS(¢
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w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen

|. Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego,
h w art, 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1.

pokontrolnych, sklada sie na zasadach okreslonyc
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej.

2. Wojewoda zajmuje stanowisko wobec zastrzezef, o ktérych mowa w ust. 1, na zasadach
okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczef.
Zgodnie z art. 197d ustawy Z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej (Dz. U. 22017 . poz. 697, poz. 1292):
1. Wojewoda, po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego moze wyda¢ zalecenia pokontrolne.

2. Kontrolowana jednostka moze, W terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zalecef pokontrolnych,

zglosié do nich zastrzezenia.
3. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 2 przedstawia

stanowisko w sprawie ich uwzglednienia,

4, W przypadku nieuwzglednienia zas
obowigzana w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody,

o powiadomienia wojewody 0 realizacji zaleceft pokontrolnych.
5. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez wojewodg, kontrolowana jednostka jest obowigzana,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o ktérym mowa w ust. 3,
do powiadomienia wojewody 0 realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajgce

z uwzglednionych zastrzeze.

6. W przypadku stwierdzenia
od przystugujgcych mu $rodkow,
zatozycielski kontrolowane] jednostki oraz organ zl

w przypadku jednostki, ktéra dziata na podstawie tego zlecenia.
7. Organ, o ktérym mowa W ust. 6, do ktdérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych

uchybieniach, jest obowiazany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewodg 0 podjetych czynnodciach.

Zgodnie z art. 197e:
1.W przypadku niepodjecia -lub niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecefi pokontrolnych,
majacych na celu ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybieq lub
niesprawiedliwosci w funkcjonowaniu placéwki opiekuficzo-wychowawezej, regionalnej placowki

opiekur'lczo-terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, wojewoda moze orzec 0
czasowym lub statym cofnieciu zezwolenia na prowadzenie placéwki lub ofrodka.

2Jezeli w wyniku przeprowadzonych czynnosci, o ktorych mowa w art. 197a ust. 1, zostaly
ujawnione razgce zaniedbania lub zaniechania realizacji obowiazkéw ustawowych, wojewoda moze
wezwa¢ jednostke samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastgpczego, W terminie nie

diuzszym niz 2 miesiace od dnia otrzymania wezwania.
3.W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawcy zastgpczego W

terminie, 0 ktérym mowa w ust.2, wojewoda moze wystapié do sadu administracyjnego ze skargg na
bezczynnosé organu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 198:

1.Kto nie realizuje zalecen po
pienigznej w wysokosci od 500 do 10 000 zi.

trzezei przez wojewodg kontrolowana jednostka jest
o ktérym mowa w ust. 3,

istotnych uchybien = w dzialalnosei wojewoda, niezaleznie
zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach wiadciwy organ
ecajacy realizacje zadania na podstawie art. 190 —

kontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1, podlega karze

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwaoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
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