WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 10 kwietnia 2017 r.
WIGK-II. 431.2.2017.HW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Tczewie
ul. Piaskowa 2
83-110 Tczew

Temat kontroli:

Kontrola prawidlowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w 2015 r. tj. przekazanych w
wystapieniu pokontrolnym sygnatura WIGK-11.431.2.2015.AS z dnia 9 kwietnia 2015 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
9 - 10 lutego 2017 roku

Okres objety kontrola:
1 stycznia 2016 roku — 31 grudnia 2016 roku

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Tadeusz Dzwonkowski - pelnigcy funkcje Starosty Powiatu Tczewskiego na mocy uchwaty Rady
Powiatu Tczewskiego Nr 1/3/14 z dnia 1 grudnia 2014 r. o wyborze
Starosty Powiatu Tczewskiego (Zrodto ww. uchwaty
http://bip.powiat.tczew.pl).
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Sklad zespolu kontrolujacego:

Hanna Jonczak — Wiosna - starszy inspektor wojewoddzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, kierownik
zespolu,

Andrzej Zylis - starszy inspektor wojewodzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego, czlonek
zespotu kontrolujacego.

Informacje wstepne:

Powiat tczewski stanowi lokalng wspdlnote samorzadowa tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz terytorium obejmujace: gming miejska Tczew, miasto i gming: Gniew, Pelplin, gminy:
Tczew, Subkowy, Morzeszyn. Siedzibg wladz powiatu jest miasto Tczew. (Zrodlo uchwata nr
XVII/120/2016 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 26 kwietnia 2016 r. http://bip.powiat.tczew.pl).

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z p6zn. zm.) starosta jest organem administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej wykonujacym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego. W okresie podlegajacym kontroli Naczelnikiem
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami byt Pan Wactaw Poblocki, ktory od dnia 1
stycznia 1999 roku pelni funkcje Geodety Powiatowego.

Osobami upowaznionymi do skladania wyjasnien oraz potwierdzania za zgodnos$¢ z
oryginatem kopii wskazanych przez kontrolujacych dokumentdéw w zakresie kontroli
przeprowadzanych przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego, na podstawie pisemnych upowaznien byli: Pani Barbara Flohr, Pani Sylwia
Portjanko oraz Pan Dariusz Krakowski. (akta kontroli nr: 2-4)

Ustalenia:

Na oceng dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw mialy oceny czgstkowe wynikajgce z
kontroli dziatalnosci Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami - Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ktore omowione zostaly na podstawie poczynionych w
trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodow.

Analizg kontrolng objeto wybrang dokumentacj¢, dotyczaca obstugi 38 losowo wybranych
opracowan geodezyjnych wlaczonych do zasobu w okresie objetym kontrola w celu uzyskania
informacji o sposobie i poprawnoS$ci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Tczewskiego w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w 2015 r. tj. przekazanych w wystapieniu pokontrolnym
sygnatura WIGK-11.431.2.2015.AS z dnia 9 kwietnia 2015 r.
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W szczegblnosci organ zobowigzany zostat do podjecia nastepujacych dziatan:

1. Kazdorazowo utrwala¢ w protokole wynik weryfikacji zbiorow danych i materiatow
stanowiqcych rezultat prac geodezyjnych i kartograficznych, do czego obliguje art. 12b ust. 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Na podstawie analizy wybranych protokotéw weryfikacji stwierdzono, ze odpowiadajg one
wzorowi ustalonemu w zalaczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8
lipca 2014 roku w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazania ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2014 r. poz. 924).
Kontrola wykazata réwniez, ze dla kazdego operatu technicznego przyjetego do zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego zostat sporzadzony protokot weryfikacji (akta kontroli nr: 7, 13,
19, 26, 32, 44-45, 59, 69, 77, 86, 93, 102, 108, 117, 126-127, 136, 143, 149, 156, 161, 174, 179, 188,
197, 202, 217, 232, 237, 247, 253, 260, 267, 275, 282, 290, 303, 311, 317). Stwierdzono takze, ze w
przypadkach negatywnego protokotu weryfikacji, kazdorazowo, po uprzedniej poprawie,
sporzadzany byt ostatecznie pozytywny protokot weryfikacji (akta kontroli nr: 6, 43, 58, 76, 85, 92,
125, 155, 162, 187, 231, 246, 302, 316).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, realizacj¢ ww. zalecenia pokontrolnego oceniono

pozytywnie.

2. Przed wydaniem decyzji o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbiorow danych lub innych materiatow sporzqdzonych przez wykonawce
umozliwi¢ mu ustosunkowanie sie na pismie do wynikow weryfikacji, zgodnie z uprawnieniem
okreslonym w art. 12b ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Na podstawie pisemnych wyjasnien Naczelnika Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami Pana Wactawa Pobltockiego z dnia 8 lutego 2017 roku (akta kontroli nr: 1) w
okresie podlegajacym kontroli Starosta Tczewski wydat dwie decyzje o odmowie przyjecia do
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego zbiorow danych i innych materiatow sporzadzonych przez
wykonawce prac geodezyjnych lub kartograficznych, skompletowanych w operacie technicznym.
Sprawy dotyczyty zbioréw danych stanowiacych wynik wykonania prac geodezyjnych zgloszonych
pod numerem 6640.1818.2015 (wydano decyzje nr GG-GK.6641.5.2016.DK z dnia 13 wrze$nia
2016 r.) oraz pod numerem 6640.258.2016 (wydano decyzj¢ nr GG-GK.6641.6.2016.DK z dnia 13
wrzesnia 2016 r.).

W zwigzku z tym, ze wykonawca pracy geodezyjnej skorzystat z prawa ztozenia od ww. decyzji
odwotania do Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego
(akta spraw nr WIGK-11.7220.22.2016.AZ i WIGK-11.7220.23.2016.AZ), organ kontrolujacy miat
petny wglad do przedmiotowych akt sprawy.

Na ich podstawie kontrolujacy stwierdzili, ze organ kontrolowany przed wydaniem decyzji
umozliwil wykonawcy prac geodezyjnych ustosunkowanie si¢ na pismie do wynikéw weryfikacji, co
jest rowniez zgodne z pisemnymi wyjasnieniami ztozonymi do akt kontroli przez Naczelnika
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Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (akta kontroli nr: 1). Tym samym w pelni
zrealizowal zalecenia przekazane w wystapieniu pokontrolnym o sygnaturze WIGK-
11.431.2.2015.AS z dnia 9 kwietnia 2015 r. w omawianym w tym punkcie zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, realizacje ww. zalecenia pokontrolnego oceniono pozytywnie.

3. Uzgadniac¢ z wykonawcami liste materiatow niezbednych do wykonywania zgtoszonej pracy
geodezyjnej lub kartograficznej i udostepniac ich kopie za oplatg w terminie 10 dni
roboczych, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Geodeta Powiatowy Pan Wactaw Pobtocki w pisemnych wyjasnieniach z dnia 8 lutego 2017
roku (akta kontroli nr: 1) procedur¢ i termin uzgadniania z wykonawca listy materiatlow zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej opisal w sposob
nastepujacy: ,,Po przygotowaniu listy dokumentéw znajdujacych si¢ w Zasobie istotnych do
wykonania prac geodezyjnych, wykonawca wybiera niezb¢dne dokumenty informujac pracownika
Osrodka telefonicznie lub za pomocg strony internetowej WebEwid o wybranych materiatach. Po
wykonanym wyborze zostaje wystawiona licencja dokumentujgca wybrane materiaty oraz Dokument
Obliczenia Optaty. (...) Kopie materiatow niezbednych 1 przydatnych wykonawcy do wykonania
prac geodezyjnych w przypadku dokumentow do celow prawnych wydawane byty w terminie 10 dni
roboczych, natomiast pozostale w terminie 2-3 dni roboczych.”

Na podstawie analizy wybranych zgloszen prac geodezyjnych, jak rowniez wyjasnien Pani
Barbary Flohr, przestanych droga mailowa dnia 28 lutego 2017 roku (plik .msg dolgczony do
dokumentacji elektronicznej kontroli), stwierdzono, ze wykonawcy prac geodezyjnych i
kartograficznych zgtaszajacy prace za pomoca strony internetowej WebEwid, od dnia 3 czerwca
2016 roku, otrzymuja do uzgodnienia generowany przez system ,,Protokot uzgodnienia listy
materiatlow zasobu (...) do pracy geodezyjnej o ID: (...)”. Dokument ten jest uzgadniany
elektronicznie w Portalu Geodety przez autoryzowanego wykonawce. W skontrolowanej probie (38
opracowan przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Tczewie),
kontrolujacy taki dokument zauwazyli w 19 opracowaniach (akta kontroli nr: 145, 152, 158, 170,
175, 184, 194, 200, 213-215, 224, 235, 243, 251, 265, 273, 280, 288, 298, 308-309, 314, 322).
Stwierdzono, ze w 6 z nich, co stanowi 32% dokumentacji zawierajacej ww. protokol, uzgodnienie
nastgpito w dniu zlozenia zgloszenia lub 1 dzien po, najdtuzszy — 8 dniowy termin stwierdzono w 1
przypadku.
W pozostatych 19 przypadkach skontrolowanej proby, przy 10 zgloszeniach prac geodezyjnych
(stanowigcych 58% omawianej grupy), uzgodnienie listy materiatéw nastepowato tego samego dnia
lub dzien pdzniej. Kontrolujacy zauwazyli tylko 1 przypadek nieznacznego4 - dniowego
przekroczenia terminu ustanowionego przepisem art. 12 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne (akta kontroli nr: 133-141).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, realizacj¢ ww. zalecenia pokontrolnego oceniono

pozytywnie.

4. Zobowigzal pracownikow przyjmujgcych zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych,
by zwracali uwage na sposob ich wypetniania przez wykonawcow i w razie potrzeby
przypominali o obowigzku wypelniania formularza w sposob zgodny z wymogami
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rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Na podstawie analizy wybranych zgloszen prac geodezyjnych stwierdzono, ze sa one
sporzadzane na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

W 3 przypadkach, co stanowi ~ 8% skontrolowanych zgloszef, formularz zgloszenia nie byt
wypeliony kompletnie, w polu nr 3 brakowato identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych.
W mysl ustawodawcy identyfikatorem wykonawcy jest:

- w przypadku gdy wykonawca jest przedsigbiorca lub jednostka organizacyjna — nt REGON;

- w przypadku gdy wykonawcg jest biegly sadowy — nr uprawnien zawodowych lub nr wpisu w
centralnym rejestrze osob posiadajagcych uprawnienia zawodowe;

- w przypadku gdy wykonawca jest mierniczy gorniczy (asystent mierniczego goérniczego) — nr
swiadectwa wydanego przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego o stwierdzeniu klasyfikacji
do wykonywania czynno$ci mierniczego gorniczego;

- w przypadku wykonawcy bedacego pomiotem zagranicznym — nr indentyfikacyjny stosowany w
kraju, w ktorym ma siedzib¢ wykonawca.

W zgloszeniach o identyfikatorach zgloszenia pracy: 6640.1274.2016, 6640.1045.2016 oraz
6640.541.2016 pole ,Identyfikator wykonawcy prac geodezyjnych” nie zostalo uzupeknione. (akta
kontroli nr: 183, 193, 94)

Ponadto stwierdzono, iz w 5 przypadkach, co stanowi ~ 13% dokumentacji poddanej analizie, w

polu nr 9 tj. ,,Cel lub zaktadany wynik zgtaszanych prac geodezyjnych” wpisano cel inaczej brzmigcy
niz w zatagczniku nr 1 do ww. zatgcznika.
Przypis nr 4 do omawianej pozycji Zgloszenia prac geodezyjnych stwierdza: ,, Nalezy wpisac cel/cele
lub zaktadany wynik/zaktadane wyniki pracy wybrany/wybrane z listy stanowiqcej zalgcznik nr 1 do
niniejszego wzoru”. W tresci tego zatagcznika w poz. 19 widnieje zapis ,.,geodezyjna inwentaryzacja
obiektow budowlanych” natomiast w kontrolowanych zgtoszeniach — ,,geodezyjna inwentaryzacja
powykonawcza obiektéw budowlanych”.

Uznano jednakze, iz rozbiezno$¢ ta nie wplywa na poprawno$¢ zakwalifikowania danej pracy
geodezyjne;.

Uchybienia te stwierdzono w zgloszeniach prac o identyfikatorach: 6640.1307.2016, 6640.659.2016,
6640.1272.2015, 6640.697.2016, 6640.1327.2016. (akta kontroli nr: 249, 82, 84, 116, 321)

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia tj. charakter wykazanych uchybien i co za tym idzie,
brak ich wptywu na ostateczny wynik opracowan przyjmowanych do zasobu, realizacje ww.
zalecenia pokontrolnego oceniono pozytywnie.

Stwierdzone uchybienia:

Pojedyncze przypadki niekompletnego i nierzetelnego wypetiania druku zgloszenia prac
geodezyjnych przez wykonawcow.
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Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

Realizacj¢ zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Tczewskiego w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego w 2015 r. tj. przekazanych w wystapieniu pokontrolnym sygnatura WIGK-
11.431.2.2015.AS z dnia 9 kwietnia 2015 roku kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Zalecenia / wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia odstgpiono od formutowania zalecen.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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