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Rozwigzania dla srodowiska

PODSUMOWANIE DOTYCZACE UCHWALENIA
PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA

Po przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art.
55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353, ze zm.), do przyj¢tego dokumentu ,,Program Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Tczewskiego na lata 2016 — 2020” (zwanego w dalszej czesci
programem ochrony $rodowiska) dotacza si¢ niniejsze podsumowanie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353, ze zm.) Zarzad Powiatu
Tczewskiego celem realizacji zatozen ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
sporzadzil projekt ,,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Tczewskiego na lata 2016 —
2020”.

Niniejsze podsumowanie zawiera uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
W odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposob zostaly wzigte pod uwagg i w jakim zakresie zostaty uwzglednione: ustalenia zawarte
w prognozie oddzialywania na $rodowisko, opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdansku, Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Gdansku oraz Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego zgloszone uwagi i wnioski, wyniki
postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli zostalo
przeprowadzone oraz propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentu.

Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi podstawami prawnymi, Program byt
aktualizowany co 4 lata. Pierwszy tego typu dokument dla Powiatu Tczewskiego opracowany
byt w roku 2004 i obejmowat okres lat 2004 - 2011. Kolejny Program Ochrony Srodowiska
Powiatu Tczewskiego obejmowat lata 2008 — 2011 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2012 — 2015. Po raz ostatni aktualizowano go w roku 2012 (uchwata Nr XXIII/138/12 Rady
Powiatu Tczewskiego z dnia 29 maja 2012 r.).

W zwiazku z uptywem okresu obowiazywania POS uchwalonego na lata 2012-2015
wroku 2016 zachodzi konieczno$¢ dokonania kolejnej aktualizacji tego strategicznego
dokumentu.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1101) okreslity,
ze programy ochrony $rodowiska uchwalone w celu realizacji Polityki ekologicznej panstwa
na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 (w tym obecnie obowigzujacy Program
ochrony s$rodowiska na lata 2012 - 2015) zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki zostaly
uchwalone, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. Art. 14 ust. 2 ustawy
zmieniajacej ustawg¢ Prawo ochrony $rodowiska z roku 2014 wskazuje nastgpujaco: ,,Jezeli
program ochrony $rodowiska, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga aktualizacji, odpowiednio
sejmik wojewodztwa, rada powiatu albo rada gminy uchwala nowy program ochrony
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srodowiska uwzgledniajacy cele zawarte w  strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju”. Programy ochrony s$rodowiska sa nadal wymaganym dokumentem,
zgodnie z brzmieniem art. 14. ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska: ,Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona réwniez za pomoca
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych programow ochrony srodowiska”.

Projekt zostal sporzadzony w oparciu o wytyczne Ministerstwa Srodowiska
opublikowane we wrzesniu 2015 r. Raz uchwalone programy ochrony $rodowiska nie sg
ostateczne i niezmienne.

Po wszystkich uzgodnieniach i uwzglednieniu uwag projekt Programu Ochrony
Srodowiska zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
uchwata Nr 1086/183/16 z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Wszystkie uwagi wskazane przez
organ zostaly uznane za zasadne i w projekcie programu ochrony $rodowiska wprowadzono
stosowne zmiany.

Ponadto na podstawie art. 47, 50 i 51 oraz art. 57, 58 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
ocenach oddzialywania na S$rodowisko wystagpiono do organéw ochrony $rodowiska
0 uzgodnienie zakresu prognozy odzialywania na $rodowisko w ramach przeprowadzanej
strategicznej oceny oddzialywania.

Z art. 47 w/w ustawy wynika obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na §rodowisko dla projektow wyznaczajacych ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, ktorych realizacja moze
spowodowac znaczace oddziatywania na srodowisko.

Jest to kompleksowy program dotyczacy kwestii przyrodniczych i infrastrukturalnych,
ktory zawiera w sobie zbiorcze zagadnienia z zakresu: energetyki, transportu, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, turystyki i wykorzystania terenu.
Ze wzgledu na poruszang w tresci szerokg problematyke obejmujacg rézne komponenty
srodowiska 1 rézne elementy infrastruktury oraz majac na uwadze, ze Srodowisko nalezy
traktowa¢ jako system wzajemnie ze sobg powigzanych elementéw 1 relacji, realizacja
zapisOw tego projektu moze potencjalnie mie¢ wptyw na stan srodowiska.

Program ochrony S$rodowiska wyznacza ramy dla realizacji przedsigwzig¢, ktore
stanowig harmonogram realizacji Programu dla Powiatu. Powiatowy program ochrony
srodowiska obejmuje teren nie tylko jednej jednostki samorzadowej, ale kierunki interwencji
jakie zostaty okreslone na poziomie powiatu powinny zosta¢ przeniesione dalej na dokumenty
gminne, tak wigc skala projektu programu ochrony $rodowiska jest ponadlokalna, obejmuje
tak naprawde teren kilku gmin, stad nie bylo mozliwosci odstapienia od strategicznej oceny
oddziatywania.

Program ochrony $rodowiska zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Srodowiska odnosi
si¢ do nastepujacych obszarow interwencji, ktore wyznaczaja skal¢ dokumentu: ochrona
klimatu 1 jako$ci powietrza, zagrozenia hatasem, pola elektromagnetyczne, gospodarowanie
wodami, gospodarka wodno-sciekowa, zasoby geologiczne, gleby, gospodarka odpadami
| zapobieganie powstawaniu odpadoéw, zasoby przyrodnicze, zagrozenia powaznymi
awariami.
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Kierujac si¢ zasadg prewencji 1 przezornosci powinno si¢ przewidzie¢ typy
oddziatywan jakie moga nastapi¢ podczas realizacji przewidywanych przedsigwzigé
inwestycyjnych czy organizacyjnych oraz w efekcie przeprowadzonych dziatan na terenie
powiatu tczewskiego wzgledem obszaréw Natura 2000. Bioragc pod uwagg bogactwo
przyrodnicze obszaru oraz duze zrdéznicowanie chronionych siedlisk i wystepowanie
chronionych gatunkéw ptakow kazde dziatania powinno zosta¢ ocenione pod katem wplywu
na stan $rodowiska, w tym na obszary chronione w zakresie nast¢pujacych typow
oddziatywan: bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krdotkoterminowe,
$rednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne. W tym
celu konieczne byto przeprowadzenie strategicznej oceny, ktorej elementem jest prognoza
oddziatywania.

Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Gdansku uzgodnieniem
nr ONS.9022.2.57.2015.KM z dnia 20 listopada 2015 r. uzgodnit zakres niniejszej prognozy,
podobnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdafnsku - uzgodnienie
nr RDOS-Gd-W00.410.103.2015.ASP.1 z dnia 26 pazdziernika 2015 .

Po opracowaniu prognozy oddzialywania projekt programu ochrony §rodowiska zostat
pozytywnie  przyjety przez oba organy, RDOS zaopiniowal go  pismem
nr RDOS-Gd-W00.410.70.2016.WR.2 z dnia 27 pazdziernika 2016 r., natomiast PPWIS
pismem z dnia ONS.9022.3.12.2016.L.Z z dnia 13 pazdziernika 2016 r. Wszystkie uwagi
wskazane przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zostaly uznane za zasadne i na
ich podstawie wprowadzono wlasciwe korekty do programu ochrony srodowiska i prognozy.

W prognozie oddziatywania na §rodowisko przedmiotowego dokumentu wskazano na
korzystne aspekty wynikajace z wdrozenia zalozen Programu i zmierzajace bezposrednio do
poprawy stanu i jakosci $Srodowiska, podsumowujac, ze realizacja zamierzonych dziatan
przyczyni si¢ do poprawy jako$ci srodowiska, zachowania réznorodnos$ci biologicznej oraz
dziedzictwa przyrodniczo — kulturowego, a takze wplynie pozytywnie na ograniczanie
zuzywania zasobow $rodowiskowych. Wszystkie uwagi uwzgledniono zar6wno w projekcie
programu ochrony srodowiska oraz prognozie oddziatywania uznajac je za zasadne.

W zwigzku ze zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi
rozwoju, zarOwno w wymiarze krajowym, unijnym, jak i globalnym oraz wylaniajacymi si¢
nowymi wyzwaniami w tym zakresie, w programie ochrony s$rodowisko wiele z zadan
nawigzywato do ochrony powietrza, w tym do adaptacji do zmian klimatu.

Na tle zdiagnozowanego stanu Srodowiska na terenie powiatu, okreslono dla Powiatu
Tczewskiego obszary interwencji, a dalej kierunki interwencji, w ramach ktorych przez
kolejne lata bedzie zachodzi¢ konieczno$¢ podejmowania dziatan w celu poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego:

1. ochrona klimatu i jako$ci powietrza:
- Zmniejszenie emisji zanieczyszczen w zakresie emisji powierzchniowe;j,
- zmniejszenie emisji zanieczyszczeh w zakresie emisji punktowe;j,
- zmniejszenie emisji zanieczyszczen w zakresie emisji liniowej,
2. zagrozenia hatasem:
- zmniejszenie emisji hatasu komunikacyjnego,
- Zmniejszenie emisji hatasu przemystowego,
3. pola elektromagnetyczne:
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- ograniczanie zagrozenia polami elektromagnetycznymi,
4. gospodarowanie wodami:

- ograniczenie zasi¢gu oraz skutkow powodzi,

- zmniejszenie doptywu zanieczyszczen do wod,

- racjonalne zuzycie zasobow wod,
5. gospodarka wodno-$ciekowa:

- zmniejszenie doptywu zanieczyszczen komunalnych do wad,

- wymiana infrastruktury wodociggowe;j,

- poprawa stanu jakos$ci uyymowanej wody do zaopatrzenia ludnosci,
6. zasoby geologiczne:

- ograniczanie presji na wykorzystanie zasobéw powierzchni ziemi,
7. gleby:

- ochrona zasobow gleb przed degradacja mechaniczna,

- ochrona zasobow gleb przed degradacja fizyko-chemiczna,
8. gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadow:

- poprawa $wiadomosci ekologicznej wérdd mieszkancow,

- dostosowanie systemow gospodarowania odpadami komunalnymi,

- intensyfikacja dziatan zwigzanych z gospodarka odpadami,
9. zasoby przyrodnicze:

- ochrona obszaréw i gatunkéw cennych pod wzgledem przyrodniczym

- ochrona zasobow lesnych przed ich nadmiernym uzytkowaniem i szkodnikami,
10. zagrozenia powaznymi awariami:

- zminimalizowanie mozliwosci wystapienia powaznych awarii,

- zwigkszenie wsparcia dla jednostek strazy pozarne;.

Przy opracowywaniu Programu Ochrony Srodowiska zapewniono udziat
spoteczenstwa (na podstawie art. 39 i 54 ust. 2 ustawy o0 udostepnianiu informacji
0 srodowisku 1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na Srodowisko). Dokument programu ochrony srodowiska zostal umieszczony
na stronie internetowej Powiatu Tczewskiego. Do tutejszego organu ochrony $rodowiska nie
wplynal Zaden wniosek.

Projekt Programu Ochrony Srodowiska sporzadzany jest przez organy samorzadowe,
ale jego opracowanie opiera si¢ takze na wspotpracy i konsultacjach z podmiotami
I instytucjami, ktore dziataja na terenie Powiatu lub w regionie oraz jednostkami, ktore
zgodnie ze swoimi kompetencjami opiniuja lub uzgadniaja projekt Programu. Ustawa
0 udostegpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko przewiduje rowniez udziat
spoteczefnstwa poprzez mozliwos¢ sktadania wnioskow lub uwag do projektu Programu. Tak
wiec w trakcie opracowywania Programu Ochrony Srodowiska rozwazane sa alternatywne
sposoby rozwigzania kwestii ochrony $rodowiska na terenie Powiatu, a ostateczna wersja
stanowi kompromis pomigdzy zamierzeniami Powiatu oraz  uwarunkowaniami
przyrodniczymi i spoteczno — gospodarczymi.

Dokument jest spojny z zalozeniami strategicznych dokumentéw na szczeblu
mi¢dzynarodowym, krajowym, wojewodzkim i lokalnym. Analizowany dokument jest spojny
z zapisami dokumentow:
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- Swiatowy Program Rozwoju Zréwnowazonego ,,Agenda 217 (1992 r.),

- Protokoét z Kioto w sprawie zmian klimatu (1997 r.),

- Traktat Ustanawiajacy WE Tytul XIX - Srodowisko Naturalne,

- 7 Program Dziatan Wspoélnoty Europejskiej w dziedzinie Srodowiska (2013 r.),

- Europa 2020,

- Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow 1 obszarow wrazliwych na zmiany klimatu —
KLIMADA,

- Strategia Rozwoju Kraju 2020,

- Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2013-2016
z perspektywa do roku 2020,

- Strategia rozwoju wojewodztwa pomorskiego 2020,

- Programu ochrony $rodowiska przed hatasem na lata 2015 — 2019 z perspektywa na
lata nastepne dla terendw poza aglomeracjami w wojewodztwie pomorskim,
potozonych wzdhiz odcinkéw drog wojewodzkich oraz wzdluz odcinkéw drog
krajowych, wojewddzkich 1 gminnych na terenie miasta Stupsk, ktorych eksploatacja
powoduje ponadnormatywne oddziatywanie akustyczne, okre§lone wskaznikami
hatasu LDWN i1 LN (w kontekscie drogi wojewodzkiej nr 224 oraz odcinka Tczew —
granica miasta — Tczew, skrzyzowanie z DK91),

- Programu ochrony srodowiska przed hatasem na lata 2013-2017 z perspektywa na lata
nastepne dla terenéw poza aglomeracjami w wojewodztwie pomorskim, potozonych
wzdtuz odcinkéw drog krajowych i ekspresowych, ktorych eksploatacja powoduje
ponadnormatywne oddziatywanie akustyczne, okreslone wskaznikami hatasu LDWN
1 LN (w kontekscie drogi krajowej nr 91 Gdansk — Czarlin, nr 22 Czluchow —
Malbork),

- Programu ochrony $rodowiska przed hatasem na lata 2013 — 2017 z perspektywa na
lata nastgpne dla terendow poza aglomeracjami w wojewodztwie pomorskim,
potozonych  wzdluz  linii  kolejowych, ktérych  eksploatacja  powoduje
ponadnormatywne oddziatywanie akustyczne, okreslone wskaznikami hatasu LDWN
1 LN (w kontekscie linii kolejowej nr 260 Zajaczkowo Tczewskie — Pruszcz Gdanski
oraz 131 Laskowice Pomorskie - Gorski),

- Program Ochrony Powietrza dla strefy pomorskiej na lata 2013-2016 z perspektywa
na lata nastepne, w ktérej zostal przekroczony poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PM 10 oraz benzo(a)pirenu,

- Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki i sSrodowiska,

- Regionalna strategia rozwoju transportu w wojewodztwie pomorskim na lata 2007-
2020.

Po przeanalizowaniu zakresow planowanych przedsiewzig¢ oraz zidentyfikowaniu ich
oddziatywan na §rodowisko 1 ich skali stwierdzono, ze planowane przedsiewzigcia nie beda
powodowac transgranicznych oddziatywan na srodowisko.

Realizacja analizowanego dokumentu stanowi przejaw wdrozenia regionalnych oraz
lokalnych strategii oraz programow. Dokumenty te sa w niniejszej sprawie wyznacznikiem
celowosci realizacji przedsiewzie¢ z punktu widzenia interesu publicznego wynikajacego
Z potrzeb rozwoju spotecznego, rozwoju regionalnego oraz zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego, w tym w szczegdlnosci bezpieczenstwa energetycznego. Patrzac przez

Green Key tel. biuro: (61) 85 37 285
ul. Nowy Swiat 10a/15 tel. kom.: 602 470 730 NIP: 876-198-39-60
60-583 Poznan biuro@greenkey.pl REGON: 340 487 361



key

Rozwigzania dla srodowiska

pryzmat celu w jakim jest opracowywany i realizowany Program Ochrony Srodowiska,
nalezy uzna¢, ze $rodkami zapobiegajacymi negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko
sg migdzy innymi rozwigzania zaproponowane w tym dokumencie. Nalezy pamigta¢ o tym,
ze przedmiotowy program jest sformutowany ogolnikowo. Jego gldownym celem jest
okreslenie dla powiatu tczewskiego drogi do osiagnigcia celéw w dziedzinie ochrony
srodowiska, ustalonych wcze$niej na szczeblu regionalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym.

Po uchwaleniu dokumentu najwazniejszym wskaznikiem realizacji zatozonych w nim
celow jest monitorowanie realizacji poszczegdlnych zadan zawartych w Programie. Rada
Powiatu bedzie oceniata co dwa lata stopien wdrozenia Programu Ochrony Srodowiska
za pomocg raportow z realizacji Programu. Na biezaco bedzie rowniez kontrolowany postep
w zakresie wykonania przedsigwzig¢ zdefiniowanych w Programie. Okresowa ocena
realizacji przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji w harmonogramie Programu Ochrony
Srodowiska i analiza wynikoéw tej oceny beda stanowily wkiad dla listy przedsiewzied,
obejmujacych kolejne okresy realizacji zadan. Cykl ten bedzie si¢ powtarzal, co kazde dwa
lata, co zapewni ciggly nadzor nad wykonaniem Programu. W przypadku nie osiggnigcia
zaplanowanych zamierzen nalezy dokona¢ analizy sytuacji i pozna¢ jej przyczyny.
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