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" Gdafisk, dnia 6 wrzeénia 2016 r.
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Pani
Elzbieta Protasiuk

Dyrektor

Centrum Administracyjnego
Placowek
Opiekunczo-Wychowawezych
w Tezewie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477) upowaznieni
pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku:

- Karolina Jarzgbiniska — starszy inspektor wojewddzki — kierujacy zespolem inspektoréw,
na podstawie Upowaznienia Nr 148/2016, znak PS-V1.0030.9.2016, z dnia 6 czerwca 2016r.,
- Elzbieta Zynda — inspektor wojewddzki — czlonek zespolu, na podstawie Upowaznienia
Nr 149/2016, znak PS-V1.0030.9.2016, z dnia 6 czerwca 2016 .,

w dniach od 20 do 30 czerwca 2016 r. przeprowadzili w placéwce opiekuriczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego o nazwie ,Placdwka Opiekuficzo-Wychowawcza w Narkowach” przy
ul. Tezewskiej 21, 83-120 Subkowy, kontrole planows w trybie zwyktym w zakresie sprawdzenia
realizacji zalecerl pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszezonym

znak PS-V1.431.4.2015.

Zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia
2015 1. w sprawic przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacii
uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli przekazuje Pani wystapienie pokontrolne,
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Kontrole prowadzono: w okresie od dnia 20 czerwca 2016 r. do dnia 30 czerwea 2016 1.
W siedzibie jednostki kontrolowanej w dniach 20, 21 i 28 czerwca 2016 1,

Okres objety kontrola: od dnia otrzymania zalecesi pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu
z kontroli w trybie uproszczonym znak PS-VI1.431.4.2015, tj. 18 sierpnia 2015 r. do dnia
rozpoczecia kontroli, tj. 20 czerwea 2016 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Placowka opiekuniczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego o nazwie ,Placéwka
Opickuniczo-Wychowawcza w Narkowach” zlokalizowana w Narkowach przy ul. Tczewskiej 21,
83-120 Subkowy, zwana dalej ,,Placéwka”, jest jednostkg organizacyjna powiatu tczewskiego,
dziatajacg w formie jednostki budzetowej. Placdwka prowadzona jest na podstawie zezwolenia
Wojewody Pomorskiego, udzielonego decyzja z dnia 14 sierpnia 2012 r, znak
P5-V1.9423.37.2012. Obstuge ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng zapewnia Placéwee
Centrum Administracyjne Placéwek Opickuficzo-Wychowawcezych z siedzibg w Tezewie przy
ul. Wojska Polskiego 6, zwane dalej ,,Centrum Administracyjnym”. Centrum Administracyjnym
od dnia 3 czerwca 2015 r. kieruje dyrektor, p. Elzbieta Protasiuk, ktéra jest jednoczesnie
dyrektorem Placéwki (akta kontroli str, 208-213).

W okresie od dnia 5 maja 2015 r. do dnia 22 maja 2015 r. upowaznieni przez Wojewode
Pomorskiego  inspektorzy,  przeprowadzili w  Placéwce  kontrole  pozaplanowa
w zakresie zapewnienia wychowankom ,,Placéwki Opiekuticzo-Wychowawczej w Narkowach”
standardéw opieki i wychowania okreslonych w art, 93 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresic od 1 stycznia 2014 r. do dnia
kontroli. Kontrolg przeprowadzono w zwigzku z informacjami zawartymi w pismie Rzecznika
Praw Dziecka, znak sprawy ZEW.441.660.2015.A8, skierowanym do dyrektora Wydziah
Polityki Spolecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku. W wyniku dokonanych
ustalen dyrektorowi Placéwki przekazano zalecenia pokontrolne w sprawozdaniu z kontroli
w irybie uproszczonym znak PS-VI1.431.4.2015 z dnia 12 sierpnia 2015 r. Pismem 7 dnia
16 wrzesnia 2015 r, dyrektor Placoéwki poinformowala Wojewode Pomorskiego o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych. Wojewoda Pomorski pismem z dnia 1 paZdziernika 2015 .
poprosit o przestanie do Wydzialu Polityki Spolecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Gdansku kserokopii Kodeksu Wychowanka, regulaminu porzadkowego Placéwki
oraz informatora dotyczacego procesu usamodzielnienia. Dyrektor Placéwki pismem z dnia
8 pazdziernika 2015 r. przekazata kserokopie wymaganych dokumentéw.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie:

— dokumentéw obowigzujacych w Placdwee;

— dokumentacji indywidualnej dziecka;

— rozméw z dyrektorem Placowki;

-~ rozmdw z wychowawcami Placowki;

- rozmow z wychowankami;

— protokohu ogledzin przeprowadzonych w Placowce;

- wykazow i zestawien sporzadzonych przez dyrektora Placéwki;

— obserwacji,

USTALENIA KONTROLI

Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym

znak PS-V1.431.4.2015 z dnia 12 sierpnia 2015 1. Al 9%, hp
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1. W Placowce w Narkowach naleiy prowadzi¢ ewidencje dgieci, ktora zawiera informacje
wylgeznie o dzieciach umieszczonych w Placéwee w Narkowach.

Zalecenie zostato zrealizowane,
W Placdwee od dnia 1 wrzesnia 2015 r. prowadzona jest Ewidencja wychowankéw Placéwki

Opiekuriczo-Wychowawczej typu socjalizacyjnego z siedzibg w Narkowach przy ul. Tczewskief
21 zawierajaca informacje dotyczace wylacznie dzieci umieszczonych w tej Placowee.

Ksicga wychowankéw zawiera wszystkie informacje o ktérych mowa w § 17 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720), tj. imi¢ 1 nazwisko dziecka, date
i miejsce urodzenia dziecka, adres ostatniego miejsca zamieszkania dziecka i aktualny adres
zamieszkania rodzicow dziecka hib jego opiekundéw prawnych.

Ewidencja wychowankow wzbogacona jest o dodatkowe informacje o dziecku, tj. datg
i miejsce przyjecia do Placdwki oraz datg opuszczenia Placéwki (akta kontroli str. 116-117).

Do dnia rozpoczecia kontroli w Ewidencji wychowankéw wpisanych bylo 16 dzieci.

W dniu rozpoczecia kontroli w Placéwcee umieszezonych byto 13 wychowankéw. W okresie
objetym kontrolg usamodzielnito si¢ 3 wychowankéw (akta kontroli str. 110).

2. Zapewnid dzieciom opiekg wychowawcy przez 24 godziny na dobe zgodnie 7 arf. 93 ust. 4
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 v, 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zalecenie zostato zrealizowane.

W toku czynnodci kontrolnych ustalono, ze w okresie objgtym kontrola Placdwka
zapewniala dzieciom opieke wychowawcy 24 godziny na dobe zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy
z dnia 9 czerwcea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j..

Z analizy grafikow przedlozonych kontrolujgcym wynika, ze w Placéwce wychowawcy
najczeéciej pelnig dyzury w godzinach 8-20 i 20-8. Ponadto wychowawcy pelnia dyzury
w godzinach: 8-12, 12-20, 8-16, 16-20, 8- 14, 14 20, 10-18; 10-14, 14-18, 12-16 (akta kontroli

str, 120-128).

3. Nie dopusiczaé do sytuacji  prrenoszenia  wychowawcdw pomiedzy placdwkami
Sfunkcjonujgcymi w strukturze Centrum Administracyjnego.

Zalecenie zostalo zrealizowane.
7 ustaleri kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie wystgpowaly sytuacje

przenoszenia wychowawcéw pomiedzy placéwkami funkcjonujacymi w strukturach Centrum
Administracyjnego.

W okresie objetym kontrolg wystepowaly zmiany w zespole wychowawecéw spowodowane
okolicznodciami obiektywnymi, tj, z powodu zastgpstw za pracownikéw przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich, urlopach rodzicielskich czy urlopach bezplatnych.

Koordynator Placéwki, p. , od dnia 13 lipca 2015 r. do dnia 27 lipca 2015 1.
przebywat na urlopie wypoczynkowym. Od dnia 28 lipca 2015 r. do dnia 5 czerwea 2016 r.
przebywatl na zwolnieniach lekarskich. Od dnia 6 czerwea 2016 r. do dnia 17 lipca 2016 1. na
urlopie wypoczynkowym (akta kontroli str. 111).

W zw1qzku z absencjg spowodowana ciggtym przedtuzaniem zwolnienia lekarskiego przez
, dyrektor Placéwki od dnia 28 lipca 2015 r. powierzyla w zastgpstwie

koordynowanie PIacowka; p. : (akta kontroli str. 112).
Wychowawca Placodwki, p. -, ktora zostala oddelegowana od dnia 3 maja 2015

r. na 3 miesiace do Placéwki w Narkowach, od dnia 1 sierpnia 2015 1. za porozumieniem stron

pozostala w Placéwce w Narkowach (akta kontroli str, 111).
Wychowawca Placowki, p. ) od dnia 11 sierpnia 2015 r. do 24 sierpnia 2015 r.

przebywat na urlopie ojcowskim, a nastgpnie od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 31 stycznia
2016 r. na urlopie bezplatnym (akta kontroli str. 111).

p.
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Od dnia T naZdziernika w Placéwee zostala zatrudniona na zastepstwo za p.

b . Od dnia 1 Iutego 2016 r. p, byla
zatrudniona na zastepstwo za p, . _ _ (akta kontroli str. 111).
Wychowawca Placéwki, p. . ’ od dnia 25 marca 2016 1. przebywa na

urlopie rodzicielskim (akta kontroli str, 111),
W trakcie czynnodci kontrolnych w Placowee odbywala si¢ rekrutacja na stanowisko

wychowawcy.

4. Zapewni¢ wychowankom dostgp przer calg dobg do podstawowych produktéw
fywnosciowych orag napojow zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 9 rozporzqdzenia Ministra Pracy
I Polityki Spolecznej 7 dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepeze;.
Zalecenie zostalo zrealizowane.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze wychowankowie majg zapewniony dostep
przez catg dobe do podstawowych produkiéw zywnosciowych oraz napojéw zgodnie z § 18 ust.
I pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie

instytucjonalnej pieczy zastepeze;.

5. Zweryfikowaé zapisy i dokonaé zmian w regulaminach wewnetrznyclt -obowigzujgcych
w Placdwee pod kgtem praw i obowiqzkow wychowankéw oraz zgodnosci 7 obowiqzujgeymi
prrepisami prawa.

Zalecenie zostato zrealizowane.

W toku kontroli ustalono, ze dyrektor Placéwki zweryfikowata zapisy i dokonata zmian
w regulaminach wewngtrznych obowigzujacych w Placdwee.

Dyrektor Placéwki pismem znak DAQ.218.09.2015 z dnia 15 wrzednia 2015
uniewaznifa regulaminy wewnetrzne wprowadzone przez koordynatora Placéwki, p.

tj. Regulamin porzadkowy, Regulamin korzystania z telefonéw komérkowych,
Regulamin korzystania z internetu oraz Zarzadzenie wewngtrzne do regulaminu Placowki
Opiekuniczo-Wychowawczej w Narkowach (akta kontroli str., 15).

Zarzadzeniem nr  2/09/2015 Dyrektora Centrum Administracyjnego Placéwek
Opiekuniczo-Wychowawczych w Tczewie z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
»Regulaminéw Porzadkowych” w Centrum = Administracyjnym Placéwek Opickuiczo-
Wychowawczych Dyrektor Placéwki  wprowadzita ,,Regulamin porzadkowy Placdwki
Opiekuficzo-Wychowawezej typu socjalizacyinego z siedziba w Narkowach przy ul. Tezewskiej
217 (akta kontroli str. 24-28). Regulamin okresla zasady zachowania wychowankéw na terenie
Placowki, szanowania mienia wiasnego oraz Placowki, korzystania z komputera, internetu
i telefonéw komérkowych, wychodzenia z Placéwki oraz zasady odwiedzin w Placdwee.
Regulamin zostal podpisany przez 6 wychowawcéw oraz 16 wychowankéw (akta kontroli
str. 28).
Ww. regulamin zostal nieznacznie zmieniony Zarzadzeniem nr 01/04/2016 Dyrektora
Centrum Administracyjnege Placéwek Opiekuficzo-Wychowawczych w Tezewie z dnia
26 kwietnia 2016 r. w zakresie dotyczacym zasad korzystania z telefonéw komérkowych (akta
kontroli str. 58-60). Regulamin zostal podpisany przez 5 wychowawcéw i 12 wychowankdw
(akta kontroli str. 60).

Zarzagdzeniem nr 1/10/2015 Dyrektora Centrum Administracyjnego  Placéwek
Opiekuniczo-Wychowawezych w Tezewie z dnia 19 pazdziernika 2015 r. Dyrektor Placéwki
wprowadzila ,Regulamin wycieczek w Centrum Administracyjnym Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Tczewie” (akta kontroli str. 29-48), Zapisy regulaminu okreélajg rodzaje
wycieczek oraz zasady ich organizacji. Regulamin zostal podpisany przez 6 wychowawcéw
Placéwki (akta kontroli str, 48).

Dyrektor Placowki Zarzadzeniem nr 3/09/2015 Dyrekiora Centrum Administracyjnego
Placéwek Opiekunczo-Wychowawcezych w Tezewie z dnia 17 wrzednia 2015 r. wprowadzita
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zmiany do ,Procedur postepowania w sprawach codziennych i trudnych w Centrum
Administracyjnym Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Tczewie obowigzujgcych
w Placdwcee zgodnie z Zarzadzeniem nr 48/2013 Dyrektora Centrum Administracyjnego
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Tezewie z dnia 13 marca 2013 r. zmienionego
Zarzadzeniem nr 2/05/2014 Dyrektora Centrum Administracyjnego Placdwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Tezewie z dnia 28 maja 2014 r. Wprowadzone zmiany dotyczyly
urlopowania wychowanka z Placowki (akta kontroli str. 61-89).

6. Dokonaé analizy oraz zmiany systemu nagradzania i karania w Palcowce pod kgtem
przestrzegania praw dziecka poprzer wypracowanie oddzialywan wychowawezych zgodnych
z art, 4 ww, ustawy.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

W toku kontroli ustalono, ze dyrektor Placéwki dokonata zmiany systemu nagradzania
i karania funkcjonujgcego w Placéwee.

Dyrektor Placéwki Zarzadzeniem nr 1/09/2015 Dyrektora Centrum Administracyjnego
Placéwek Opiekunczo-Wychowawcezych w Tcezewie z dnia 15 wrzednia 2015 r. wprowadzila
»Kodeks Wychowanka Placéwki Opiekuiczo-Wychowawezej w Centrum Administracyjnym
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Tezewie” jako zbidr praw i obowiazkdéw
wychowankéw zamieszkujacych w Placdwce (akta kontroli str.16-23). Kodeks skiada sig
z 2 czeSci: Prawa 1 obowigzki wychowanka oraz Nagrody i kary stosowane wzgledem
wychowankéw (akta kontroli str. 16-23). Kodeks Wychowanka zostal podpisany przez
6 wychowawcow i1 16 wychowankow (akta kontroli str. 22-23).

Zapisy Kodeksu Wychowanka uwzgledniaja prawa dziecka, ktére zostaly wymienione
w art. 4 ustawy z dnia 9 czerwcea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Kodeks Wychowanka przewiduje odroczenie lub umorzenie kary, jezeli wychowanek
zobowigze sie¢ do przestrzegania regulaminu, uzyska poreczenie innych wychowankow

i wychowawcy, usunie wyrzadzone szkody,

7. Zapewnié wychowankom kwote pienietng do wlasnego dysponowanin zgodnie § 4 ust. 1
regulaminu prryznawania kieszonkowego obowiqzujgcego w Placdwee oraz 7 § 18 ust. I pht 8
rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 7 dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpcezeyj.

Zalecenie zostato zrealizowane,
Z ustalefi kontroli wynika, Ze dyrektor Placéwki dokonata zmiany dotychezas

funkcjonujacego w PlacOwcee systemu przyznawania kwoty do wlasnego dysponowania przez
dzieci.
W Placowce od dnia 1 listopada 2015 r. obowiazujg nowe zasady przyznawania kwoty do
wilasnego dysponowania przez dzieci wprowadzone Zarzadzeniem Nr 2/10/2015 Dyrektora
Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo-Wychowawezych w Tczewie 2 dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu przyznawania kieszonkowego
wychowankom placéwek opiekuiczo-wychowawczych CAPO-W w Tczewie (akta kontroli
str, 49-57). Regulamin zostat podpisany przez 6 wychowawcdw oraz 15 wychowankdow.

W regulaminie okreslono kwoty kieszonkowego — kwota nie moze byé nizsza niz 1 %
i wyzsza niz 8 % kwoty, o ktdrej mowa w art, 80 ust,1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze], co jest zgodne z § 18 ust. 1 pkt 8
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 1. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Wysokosé kieszonkowego uzalezniona jest od Wyniku oceny zachowania wychowanka
ustalonego na podstawie prowadzone] w Placowee miesigeznej karty rozwoju osobistego (akta

‘kontroli str. 137-141, 143-146, 152-156).
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W toku kontroli ustalono, ze wysokoéé przyznawanej miesiecznej kwoty do wlasnego
dysponowania przez dziecko uzalezniona jest od ilosci zdobytych punktéw przez wychowanka
w obszarach wskazanych w regulaminie tj, przestrzeganie praw 1 obowigzkéw, relacje
z réwiesnikami i dorostymi, przejawy niedostosowania spofecznego 1 demoralizacji. Punkty
przydzielane sg dla kazdego wychowanka przez wychowawcéw codziennie w godzinach
porannych oraz popotudniowych. O wysokoéci przyznanego kieszonkowego decyduje Dyrektor
Placowki na podstawie propozycji zlozonej przez koordynatora Placdwki (akta kontroli

str, 129-136, 142, 147-151).
Zgodnie 7 regulaminem wychowawca ma prawo wnioskowaé do koordynatora o przyznanie

dodatkowych punktéw wychowankom,

Z ustalet kontroli wynika, e w uzasadnionych przypadkach koordynator Placéwki
wnioskuje do Dyrektora Palcowki o zwiekszenie lub obnizenie kieszonkowego dla
poszczegdlnych wychowankéw (akta kontroli sir. 132, 134),

W toku czynnos$ei kontrolnych ustalono, ze wychowankowie znaja zasady przyznawania

kieszonkowego.

8. Sporzqdzad diagnozy psychofizyczne dzieci zgodnie 7 § 14 rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Zalecenie zostalo zrealizowane.

Dyrektor Placéwki realizujac powyzsze zalecenie zaktualizowala zakres obowiazkéw
psychologa, w ktérym zobowiazano psychologa do sporzgdzania diagnozy zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

W toku kontroli ustalono, ze dwoje wychowankéw przyjetych do Placéwki w okresie
objetym kontrolg posiada diagnozy psychofizyczne sporzadzone w my$l § 14 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 . w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepezej (akta kontroli sir. 157-164).

Obie diagnozy zostaly sporzadzone przez wychowawcéw Placéwki w ciggu 5 dni od dnia
przyjecia dziecka do Placéwki.

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpezej diagnoze sporzadza psycholog lub pedagog.

Dyrektor Placéwki w toku czynnosci kontrolnych wyjasnita, ze zgodnie 2 Zalgcznikiemnr 1
do Zarzadzenia 58/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 1. zostata sporzadzona procedura dotyczaca:
opracowywania i realizacji pracy z dzieckiem i rodzing w CAPO-W. Zgodnie z ww. procedurg
diagnoza przyjmowanego do Placéwki dziecka miala byé sporzadzana do 7 dni od przyjecia
dziecka (akta kontroli str. 114-115).

Zgodnic z wyjasnieniami zlozonymi w toku kontroli przez Dyrektora Placéwki
ww. diagnozy zostaly sporzadzone przez wychowawcéw z uwagi na to, ze w Placéwee
w okresie przyjgeia dzieci nie bylo zatrudnionego psychologa, a pedagog przebywal
na dlugotrwatym $wiadczeniu rehabilitacyjnym. Psycholog byt zatrudniony w Placéwee do dnia
15 kwietnia 2016 r. Kolejny psycholog zostal zatrudniony od dnia 16 maja 2016 r. (akta kontroli
str. 114-115).

Obie sporzgdzone przez wychowawcéw Placéwki diagnozy psychofizyczne podzielone sg
na klika czgsci: przypuszezalne przyczyny kryzysu w rodzinie, wplyw kryzysu w rodzinie na
rozwdj dziecka, relacje w rodzinie/zwigzki emocjonalne z osobami waznymi dla dziecka,
funkcjonowanie spoleczne dziecka, relacje dziecka z jego najblizszym otoczeniem oraz osobami
waznymi dla dziecka, funkcjonowanie emocjonalne dziecka, funkcjonowanie poznawcze
dziecka, stan zdrowia/rozwdj fizyczny, mocne strony i deficyty dziecka, potrzeby dziecka —
opickuficze, spoleczne, wskazania do dalszej pracy — pedagogicznej z dzieckiem, program
terapeutyezny, z rodzing dziecka, przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie
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zastgpezej lub rodzinnym domu dziecka, przygotowanie do usamodzielnienia (akta kontroli str.
157-164).

Nie wszystkie ww. obszary zostaly skrupulatnie opisane. Przykladem moze by¢ wpis
w obszarze mocnych stron i deficytéw dziecka: ,,Doglebna obserwacja oraz diagnostyka pozwoli
okresli¢ mocne strony wychowanka jak i réwniez deficyty ktére rzutuja na problemy z ktérymi
sic boryka, Wiccej informagcji na temat wychowanka bedzie pozyskanych podczas zespolu
wychowawczego zaplanowanego na dzieri...” (akta kontroli str, 157-164).

Wskazania do dalszej pracy z dzieckiem zawarte w diagnozach psychofizycznych sg niczbyt
konkretne i nieprecyzyjne. Z uwagi na obowigzujgcy w Placéwee, maksymalnie siedmiodniowy
od momentu przyjecia dziecka, termin sporzadzenia diagnozy psychofizycznej sporzadzenie
rzetelnej diagnozy wydaje sig¢ niemozliwe.

W toku kontroli zesp6l inspektoréw oméwit z Dyrektorem Placowki kwestig rozwazenia
zmiany zapisdw wewnetrznych, w ten sposéb, by realnie (realistycznie) wydiuzy¢ termin
sporzadzania diagnozy psychofizycznej lub w terminie 7 dni od dnia przyjgcia dziecka do
Placowki sporzadzaé ,,wstepng” diagnoze, a nastgpnie rozbudowaé ja by powstala pelna
i rzetelna diagnoza psychofizyczna. Diagnoza psychofizyczna jest podstawowym,
,wyjdciowym” dokumentem do pracy z dzieckiem, a analiza mocnych stron dziecka, jego
potrzeb i wskazéwki do pracy z dzieckiem jest bezcennym narzedziem do profesjonalne] pracy
z dzieckiem.

Dyrektor Placéwki w wyjadnieniach zlozonych w toku kontroli zadeklarowala chec
wprowadzenia zmian dotyczgcych procedury opracowywania i realizacji pracy z dzieckiem
i rodzing w placéwkach funkcjonujacych w strukturach Centrum Administracyjnego. Dyrektor
Placéwki planuje by podezas spotkania Zespolu Koordynatoréw zostala podjgta decyzja
o terminie sporzadzania diagnoz psychofizycznych, tj. ezy wydluizony ma zostaé czas na
sporzadzenie diagnozy czy ma zostaé wprowadzona diagnoza wstgpna - w terminie do 7 dni od
dnia przyjecia dziecka i diagnoza pelna - w terminie do 2 lub 3 miesigey (akta kontroli

str. 114-115). |

9. Dolozy¢ wszelkich starar by katdy wychowanek posiadal opiekuna usamodzielnienia,
zgodnie 7 art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej.

Zalecenie zostato zrealizowane.
W toku czynnoéci kontrolnych wustalono, Ze W okresie objetym kontrolg

usamodzielnionych zostalo troje wychowankéw (akta kontroli str. 110). Usamodzielnieni
wychowankowie posiadali wyznaczonego opiekuna usamodzielnienia, o ktérym mowa w art.
145 ust, 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej.
Opiekun usamodzielnienia zobowigzany jest podpisaé o$wiadczenie opiekuna usamodzielnienia
(akta kontroli str. 205). O$wiadczenia osoby usamodzielnianej i opiekuna usamodzielnienia s3
dokumentami przechowywanymi w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tezewie.

10. Dopilnowad by kazdy wychowanek posiadal indywidualny program usamodzielnienia,
zgodnie 7 art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny I systemie pleczy

zastepczej.
Zalecenie zostalo zrealizowane.
Zgodnie z ustaleniami kontroli w okresie objgtym kontrolg usamoedzielnionych zostato

troje wychowankéw (akta kontroli str. 110). Usamodzielnieni wychowankowie posiadali
indywidualny program usamodzielnienia, o ktérym mowa w art. 145 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej. Opiekun usamodzielnienia
podpisujacy oéwiadczenie opiekuna usamodziclnienia jest zobowigzany do opracowania
wspélnie z osobg usamodzielniana programu usamodzielnienia i jego modyfikacji oraz do oceny

realizacji programu usamodzielnienia (akta kontroli str, 205). , o
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Dokumentacja wychowanka dotyczaca usamodzielnienia, tj. o$wiadczenie osoby
usamodzielnianej, oéwiadczenie opiekuna usamodzielnienia oraz program usamodzielnienia
i jego modyfikacje przechowywane w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tezewie.

11. Doloty¢ wszelkich starari w proygotowanin wychowankow do samodzielnego tycia, w mysi
art. art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie piecgy
zastepezej.

Zalecenie zostato zrealizowane.

W toku kontroli ustalono, ze Placéwka (stara si¢) dokladaé staran w przygotowaniu
wychowankéw do samodzielnego zycia w my¢! art. art, 4 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej. '

Od wrzesnia 2015 r. w Placoéwee funkcjonuje Informator dotyczacy usamodzielnienia
peinoletnich wychowankéw (akta kontroli str, 90-103).

Informator zawiera definicje ,,usamodzielnienia®, przepisy ustawy z dnia 9 czerwea 2011
1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej dotyczace procesu usamodzielnienia oraz
wzor indywidualnego programu usamodzielnienia. W informatorze zawarte zostaly szczegblowe
informacje o opiekunie usamodziclnienia, sporzadzaniu  indywidualnego  programu
usamodzielnienia, formach pomocy osobie usamodzielnianej czy terminach, ktérych nalezy
dopelnié w procesie usamodzielnienia. Informator przedstawia w sposéb czytelny i bardziej
przystgpny dla wychowanka zapisy ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepezej dotyczgce usamodzielnienia.

Placbwka  realizuje  program dla usamodzielnianych ~ wychowankéw  pn.
»O usamodzielnienin wiem wszystko”. Jest to program autorski stworzony przez wychowawce
Placowki, p. . (akta kontroli - str. 104-108). Harmonogram programu
»O usamodzielnieniu wiem wszystko” zostat zaplanowany na cykl 10 spotkai — zajet
grupowych i warsztatowych, ukierunkowanych na nauke zasad spolecznego wspélzycia,
autoprezentacji oraz odpowiedzialnoéci za siebie i najblizszych,

Calos¢ programu podzielona zostala na nastepujace bloki tematyczne: spotkanie
organizacyjne, przepisy prawne, prawa i obowigzki opiekuna procesu usamodzielnienia oraz
osoby usamodzielnianej, wizyta pracownika powiatowego centrum pomocy rodzinie,
indywidualny program usamodzielnienia i wnioski o przyznanie pomocy pienigznych, instytucje
uzytecznoéci publicznej, wizyta pracownikéw socjalnych ofrodka pomocy spoleczne; {(wybrane
zagadnienia), wizyta doradcy zawodowego, podsumowanie zdobytych wiadomogci
i umiej¢tnodei oraz spotkanie koficzace program ,,0 usamodzielnieniu wiem wszystko”,

Z ustalen kontroli wynika, Ze spodrod dziesigciu zaplanowanych spotkan odbylo si¢
okolo pigciu. Spotkania prowadzone byly przez wychowawcéw. Niektore spotkania odbywaly
si¢ z udzialem przedstawicieli instytucji uzytecznosci publicznej, tj. pracownikiem socjalnym,
doradeg zawodowym czy pracownikiem banku. Pracownik socjalny z Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Tezewie zapoznal wychowankéw z prawami i obowigzkami osoby
usamodzielnianej. Doradca zawodowy z Centrum Ksztalcenia i Wychowania OHP w Teczewie
zaprezentowal wychowankom zasady dotyczgce poszukiwania pracy, wyboru odpowiedniego
zawodu oraz wspélpracy z powiatowym urzgdem pracy. Pracownik Banku Pocztowego
w Tezewie przedstawil wychowankom oferte banku dotyczaca oszczedzania, zakladania kont
oszezgdnosciowo-rozliczeniowych korzystnych dla miodych oséb (akta kontroli str, 109).

Celem programu ,,0 usamodzielnieniu wiem wszystko” bylo udzielenie jasnych
w przekazie i wyczerpujgeych informacji dotyczacych procesu usamodzielnienia. Gléwnymi
zalozeniami programu bylo przedstawienie wychowankom Placéwki zasad i warunkéw
przyznawania $wiadczen z tytutu usamodzielnienia si¢ po opuszczeniu placéwki opiekuficzo-
wychowawezej oraz wspélpracy z instytucjami wspierajacymi wychowankéw w procesie
usamodzielnienia, tj, powiatowym centrum pomocy rodzinie, powiatowym urzedem pracy czy
osrodkiem pomocy spolecznej.
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12, Zweryfikowaé i dokonalé modyfikacji metod pracy z dzecmi, ktdre stosowane sq
w Placéwce w celu zapewnienia wychowankom bezpiecznego i stabilnego Srodowiska
wychowawczego.

Zalecenie zostalo zrealizowane.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dyrektor Placéwki dokonata weryfikacji

i modyfikacji metod pracy z dzieémi, ktére byly i sg stosowane w Placéwce, w celu zapewnienia
wychowankom bezpiecznego 1 stabilnego §rodowiska wychowawczego.

Z ustalenn kontroli wynika, ze w celu zapewnienia dzieciom stabilnego $rodowiska
wychowawczego w okresie objetym kontrols nie zdarzaly sie¢ sytuacje przenoszenia
wychowawcéw  pomiedzy placowkami  opiekunczo-wychowawezymi  funkejonujgcymi
w strukturach Centrum Administracyjnego (akta kontroli str. 111, 118-128).

Modyfikacja metod pracy z dzieémi w Placdwee polegala migdzy innymi na
uniewaznieniu przez dyrektor Placéwki regulaminéw wewngtrznych wprowadzone przez
koordynatora Placowki, p. , tj. Regulaminu porzadkowego, Regulaminu
korzystania z telefondéw komorkowych Regulaminu korzystania z internetu, Zarzadzenia
wewnetrznego do  regulaminu  Placéwki  Opiekuficzo-Wychowawczej w  Narkowach
i wprowadzeniu nowych uregulowan wewngtrznych respekfujgecych prawa dziecka
do bezpiecznego 1 stabilnego $rodowiska wychowawczego (akta kontroli str. 15-60, 83-89).

W trakcie kontroli ustalono, ze zespdl wychowawcdw Placowki stara si¢ tworzyé
jednolity front wychowawczy celem zapewnienia wychowankom bezpiecznego i stabilnego
$rodowiska wychowawczego.

W okresie objetym kontrolg w Placéwee odbyly si¢ dwa zespoly do spraw okresowe;j
oceny sytuacji dziecka, na ktérych omawiano calofciows sytuacje wychowankéw wraz z
uwzglednieniem zasadno$ci pobytu w Placéwee oraz wnioskéw do dalszej pracy wychowawczej
(akta kontroli str. 190-193, 195-200). W Placéwce zespoly odbywaja sig¢ nie rzadziej niz co p6i
roku zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;.

Zespoly do spraw okresowej oceny sytuaql dziecka zwotywane sg dodatkowo dla
konkretnego dziecka po przyjeciu tego dziecka do Placéwki (akta kontroli str, 201-202). Zesp6l
powolywany jest w celu pozyskania informacji o sytuacji nowoprzyjetego dziecka, by
w konsekwencji dobraé odpowiednie metody wychowawcze i opracowaé plan pomocy dziecku.
Do uczestnictwa w pracach zespolu zapraszani sg rodzice oraz przedstawiciele instytucji, ktére
wspolpracowaly wezedniej z dzieckiem i jego rodzing, np. kurator sadowy, pracownik socjalny,
asystent rodziny, pedagog szkolny.

W placéwee oprocz zespotdw do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka odbywajg sig
réwniez zespoly wychowawcze zwolywane w sytuacjach trudnych wychowawczo. Zespdl
powolywany jest w celu omdwienia sytuacji konkretnego dziecka i wypracowania najlepszym
metod pracy z konkretnym dzieckiem (akta kontroli str. 194).

13. Dolozy¢ starari by Placéwka umotliviala wychowankom kontakt z rodzing i innymi
osobami bliskimi dla dziecka, zgodnie z art. 4 pkt 3 oraz 93 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwea
2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej.

Zalecenie zostato zrealizowane.
W toku kontroli ustalono, ze Placéwka umozliwia wychowankom kontakt z rodzing

i innymi osobami bliskimi dla dziecka, zgodnie z art. 4 pkt 3 oraz 93 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Dyrektor Placéwki Zarzadzeniem nr 3/09/2015 Dyrektora Centrum Administracyjnego
Placowek Opiekuniczo-Wychowawcezych w Tezewie z dnia 17 wrzednia 2015 r. wprowadzila
zmiany do ,Procedur postgpowania w sprawach codziennych i trudnych w Centrum
Administracyjnym Placéwek Opiekuficzo-Wychowawezych w Tezewie obowigzujacych
w Placéwee zgodnie z Zarzadzeniem nr 48/2013 Dyrektora Centrum Administracyjnego
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Placéwek Opiekuniczo-Wychowawezych w Tczewie z dnia 13 marca 2013 r. zmienionego
Zarzadzeniem nr 2/05/2014 Dyrektora Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekuriczo-
Wychowawezych . w Tczewie 2 dnia 28 maja 2014 1, Wprowadzone zmiany dotyczyly
urlopowania wychowanka z Placéwki (akta kontroli str, 61-89).

Wprowadzone przez dyrektora Palcdwki zmiany polegaly prrede wszystkim na dodaniu
do procedury urlopowania zalacznika o nazwie ,Notatka shizbowa z wejdcia w $rodowisko”.
Wzbr ww. notatki zawiera informacje odnoénie sytuacji rodzinnej, sytuacji materialnej, sytuacji
mieszkaniowej, sytvacji zawodowej osoby, ktéra zlozyla wniosek o urlopowanie dviecka.
Ponadto wzdr formularza zawiera informacje o kontaktach z odrodkiem pomocy spolecznej oraz
opini¢ wychowawcy lub koordynatora Placéwki (akta kontroli str. 166-167, 169-170, 172-173,
175-176, 178-179).

Zgodg na urlopowanie wychowanka wyraza pisemnie dyrektor Placéwki zgodnie
z zalgeznikiem do procedury urlopowania wychowankéw (akta kontroli str. 165, 168, 171, 174,
177).

14, Rozwaiyé zasadno$é i celowosé prowadzenia wKarty obiegowej Centrum
Administracyjnego Placéwek Opiekuriczo — Wychowawezych w Tezewie” dia wychowankow
opuszezajgeych Placdwke,

Zalecenie zostalo zrealizowane.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Placéwee nie prowadzi sie juz ,Karty

obiegowej Centrum Administracyjnego Placéwek Opickuficzo — Wychowawczych w Tezewie”
dla wychowankéw opuszezajacych Placéwke. Kontrolujaey w trakcie analizy akt osobowych
wychowankéw, ktérzy opuscili Placéwke w okresie objetym kontrola, nie znalegli dokumentu
o nazwie ,Karta obiegowa Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekuficzo —

Wychowawczych w Tczewie”.

15, Rozwaiyé zmiang na stanowisku koordynatora Placéwki,

Zalecenie zostalo zrealizowane.
W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola dyrekior Placéwki rozwazala

zmiang na stanowisku koordynatora, jednak z uwagi na ciagle przedluzanie zwolnienia
lekarskiego przez p. » hie podjeta decyzji o zmianie koordynatora.

W okresie objetym kontrolg koordynator Placéwki, p. przebywal na
dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie na urlopie wypoczynkowym (akta kontroli str.
111).
W zwigzku z absencja p. dyrektor Placéwki z dniem 28 lipca 2015 r.
powierzyla w zastgpstwie p. koordynowanie Placéwka (akta kontroli
str, 112).
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dyrektor Placéwki przyznala, ze nadal rozwaza
kwesti¢ zmiany na stanowisku koordynatora Placéwki. -

Uwagi 1 wnioski;
W sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym, znak PS-V1431.13.2014, z dnia
17 marca 2015 r. wojewoda pomorski wydat 15 zalecen pokontrolnych, Dyrektor Placéwki

zrealizowata wszystkie wydane zalecenia pokontrolne.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U. poz. 1477): :

»1. Zastizezenia do wystgpienia pokonirolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontroinych, skiada si¢ na zasadach okreglonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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2. Wojewoda zajmuje stanowisko wobec zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 1, na zasadach okreélonych
w art, 197d ustawy z dnia 9 czerwcea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpeze].”

W mysl art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
»1. Wojewoda, po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego, moze wydaé zalecenia pokontrolne.
2. Kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosié¢ do

nich zastrzezenia.
3. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktérych mowa w ust, 2, przedstawia

stanowisko w sprawie ich uwzglednienia.

4, W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewodg kontrolowana jednostka jest obowigzana,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o ktérym mowa w ust. 3, do powiadomienia
waojewody o realizacji zaleceni pokontrolnych.

5. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana jednostka jest obowigzana,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o ktérym mowa w ust. 3, do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

6. W oprzypadku stwierdzenia istotnych uchybiet w dzialalno$ci wojewoda, niezaleznie
od przystugujacych mu innych $rodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach wladciwy organ
zatozycielski kontrolowanej  jednostki  oraz  organ  zlecajacy  realizacje  zadania
na podstawie art. 190 - w przypadku jednostki, ktéra dziata na podstawie tego zlecenia.

7. Organ, o ktdrym mowa w ust. 6, do ktdrego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych uchybieniach,
Jjest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach,

powiadomi¢ wojewode o podjetych czynnodeiach.”

Zgodnie z art. 197e ustawy:
»1. W przypadku nicpodjgeia lub niewykonania czynnosci wynikajgcych z zalecenn pokontrolnych,

majacych na celu ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu paledwki opiekuriczo-wychowawceze], regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnego ofrodka preadopeyjnego, wojewoda moze orzec o czasowym lub stalym cofhigeiu
zezwolenia na prowadzenie placéwki [ub osrodka.

2. Jezeli w wyniku przeprowadzonych czynnosei, o ktorych mowa w art. 197a ust. 1, zostaly ujawnione
razgce zaniedbania lub zaniechania realizacji obowigzkéw ustawowych, wojewoda moze wezwal
jednostke samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie diuzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania,

3. W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawcy zastepczego

w terminie, o ktérym mowa w ust, 2, wojewoda moze wystapié do sgdu administracyjnego ze skargg na
bezezynnodé organu jednostki samorzadu terytorialnego.”

Zgodnie z art, 198 ust. 1 ustawy:

»»1. Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust, 1, podlega karze pienieznej
w wysokosci od 500 do 10 000 z1.”

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach.
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