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22916 /2016
OQ/‘ WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(!/) k /\ Na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.) oraz art, 6 ust, 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092,
dalej - ustawa o kontroli), upowaznieni pracownicy Oddziatlu Gospodarki Nieruchomosciami
i Skarbu Panstwa, Wydziatu Nieruchomosei i Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Gdansku, tworzac zespot kontrolny w sktadzie:

— Karolina Szulgo — kierownik zespotu kontrolnego - inspektor wojewdédzki, Wydzial
Nieruchomosci i Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego (PUW)
w Gdansku,
~ Brygida Wroblewska — starszy inspektor wojewodzki, Wydzial Nieruchomosci
i Skarbu Panistwa PUW w Gdansku,
— FElzbieta Sliwinska - Sosifiska — starszy inspektor wojewddzki, Wydzial
Nieruchomosci 1 Skarbu Panstwa PUW w Gdansku,
przeprowadzii w dniach od 7 do 15 grudnia 2015 r. w Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomogciami w Starostwie Powiatowym w Tczewie (dalej okreslanym
jako Starostwo) kontrole w zakresie realizacji zadaf z zakresu administracji rzgdowej,
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie:
a) aktualizacji oplat z tytulu prawa uzytkowania wieczystego,
b) aktualizacji oplat z tytulu prawa trwalego zarzadu,
¢) przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci,
d) nieruchomosci niezagospodarowanych Skarbu Paristwa.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o kontroli, po oddaleniu zastrzezeni do
Projektu  wystgpienia pokontrolnego, przekazuj¢ Panu Tadeuszowi Dzwonkowskiemu,
Starosécie Tczewskiemu Wysigpienie pokontrolne.
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Okres objety kontrola: od dnia 1 wrzesnia 2013 1. do dnia 31 pazdziernika 2015 r.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli dnia 7 grudnia 2015 1. pod pozycja nr 6/2015.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacie wstepne:

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowali:
1. Pan Jozef Puczynski, Starosta Powiatu Tczewskiego od dnia 7 grudnia 2010 r.

do dnia 30 listopada 2014 r,
2. Pan Tadeusz Dzwonkowski, Starosta Powiatu Tczewskiego od dnia 1 grudnia 2014 1,

Zadania podlegajace kontroli, tj. gospodarowanie przez Staroste nieruchomogciami
Skarbu Pafistwa, w zakresie m.in.: aktualizacji oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste
i trwaly zarzad, przeksaztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz
nieruchomodci  niezagospodarowanych, zostaly przypisane Referatowi Gospodarki
Nieruchomosciami w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomogciami.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej, podziat kompetenciji i zadan migdzy
jej kierownictwem oraz zakres dzialania wydzialéw, zostaly okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Tezewie, ustanowionego Uchwalg Zarzadu
Powiatu Tezewskiego Nr 34/109/2015 z dnia 11 sierpnia 20015 r., zmienionego Uchwala
Zarzgdu Powiatu Tezewskiego Nr 43/136/2015 z dnia 5 listopada 20015 r.

Zakres dziatania Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zostat okreslony
w § 22 Regulaminu i obejmuje zadania bedgce przedmiotem kontroli, Zadania podlegajgce
kontroli zostaly wpisane do zakresu czynnosci pracownikéw Wydziatu.

W okresie objetym kontrola Naczelnikiem Wydzialu byl Pan
Natomiast Zastgpcg Naczelnika Wydzialu, kierujacym praca Referatu Gospodarki
Nieruchomogéciami byta Pani

Osobami zajmujgcymi sie gospodarkg nieruchomosciami Skarbu Panstwa byly

nastepujace osoby:
- Pani podinspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami,
- Pani ., , inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomoéciami, w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami,
- Pani , inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami,
- Pani inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami, w Referacie Gospodarki Nieruchomogciami,

[Dowdd: akta kontroli str. 32-53]

W okresie objgtym kontrolg Starosta zakoficzyt nastepujaca ilogé spraw w zakresie:
a) aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego - wydano 95
wypowiedzen, za$ kontrolg objeto 19 spraw,
b) aktualizacji oplat rocznych z tytutu trwalego zarzadu - nie wydano zadnej decyzji
aktualizujgcej oplate roczna;
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¢) przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci nieruchomosei - wydano
26 decyzji, a kontrola objeto 13 spraw,
d) nieruchomosci niezagospodarowanych - sprawdzono stan 1051 dziafek.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-12]

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Wykonanie przez Staroste Powiatu Tczewskiego zadan z zakresu administracji
rzadowej, realizowanych na podstawie m.in. art, 11 i art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz U, z 2015 1. poz. 1774 z pézn. zm. - zwanej dalej ugn)
oraz ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wicczystego
w prawo whasnodci nieruchomosci (Dz.U. z 2012 r. poz. 83 z pozn. zm.) dotyczacych
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa oceniono nastgpujgco:

a) w zakresie aktualizacji opfat z tytulu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei —
ocena pozytywna z nieprawidlowosciami,

b) w zakresie aktualizacji optat z tytulu prawa trwalego zarzadu -- ocena pozytywna,

¢) w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomogci — ocena pozytywna z uchybieniami,

d) w zakresie nieruchomosci niezagospodarowanych Skarbu Pafistwa — ocena pozytywna.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadaf przez Staroste Tczewskiego w obszarach
poddanych kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny:

Ocena dziatalnogcei Urzedu w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na podstawie
kryteriéw legalnosci, rzetelnodei i gospodarnodci. Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujgce

ustalenia:
3.1. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 13 listopada 2015 r.,
nr NSP-11.431.2.2015.KS do przygotowania dotgczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dzialek
Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W przekazanym przez Starostg w dniu 30 listopada 2015 1. zestawieniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktére zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste znajduje si¢ 971 dzialek
o lacznej powierzchni 758,5063 ha. Z zestawienia mozna odczytaé (w przypadku odplatnego
prawa uzytkowania wieczystego 683 dziatki), w ktérym roku zostala przeprowadzona
ostatnia, obowiazujaca aktualizacja, co przedstawia si¢ w nastgpujgcy sposob:
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Rok ostatniej aktualizacji | Liczba dzialek
2003 1*
2005 2
2006 2
2007 105*
2008 24
2009 75
2010 69*

2011 3
2012 55
2013 110%*
2014 93
2015 144

Suma: 683

* W przypadku 12 dzialek (I w2003 r., 7 w 2007 1., 1 w2010 1. i 3 w 2013 r.) Starosta
w latach pozniejszych podejmowat prébe aktualizacji. Jednak ze wzgledu na ziozony przez
uzytkownikéw wieczystych wniosek do SKO, badz w nastgpstwie orzeczenia SKO sprzeciw
do Sadu Rejonowego w Tczewie, aktualizacia nie byla skuteczna i obowigzuje poprzednio
ustalona wysokos¢ oplaty.

Koniecznos¢ i zasadno$é przeprowadzania aktualizacji oplat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego wynika bezposrednio z przepiséw prawa oraz ze zmian wartosci
nieruchomodei gruntowych w czasie, ktére systematycznie wzrastaly juz od 2005 r. Skutkiem
tego najbardziej dochodowe aktualizacje oplat mialy miejsce w 2008 roku, kiedy na warto$é
wycenianych nieruchomosei miata wplyw baza nieruchomosci poréwnawczych z wysokimi
cenami transakcyjnymi. Brak aktualizacji ww. oplat przez dlugi okres czasu prowadzi
do sytuacji, kiedy oplata ta wzrasta wielokrotnie, co z kolei wigze sie z zaskoczeniem
uzytkownikéw wieczystych oraz skiadanymi przez nich wnioskami do SKO.

Mimo tego, ze wystepuja jeszceze 102 przypadki (co stanowi 14,9 % nieruchomosei
oddanych w uzytkowanie wieczyste z ustalonymi oplatami rocznymi) kiedy oplata z tytutu
uzytkowania wieczystego byla aktualizowana przed 2008 rokiem, to nalezy stwierdzig,
ze poprawa takiego stanu wymaga tylko w niewielkim stopniu podjecia dalszych dzialan
w tym zakresie.

Poza tym, z zestawienia wynika, ze 288 dzialek o tacznej powierzchni 441,0583 ha
zwolnionych jest z wnoszenia oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, poniewaz
oddane zostaly w uzytkowanie wieczyste na rzecz: Polskich Kolei Panstwowych S.A. (264
dziatki), "PKP Energetyka" S.A. (5 dzialek), "PKP Energetyka" Sp. z 0.0. (1 dziatka), Gminy
Micjskiej Tczew (4 dziatki), Lokatorsko-Wiasnosciowe Spoldzielni Mieszkaniowej
"Sambor" w likwidacji z siedzibg w Tczewie (4 dzialki), TK TELEKOM Sp. z o.0.
(2 dzialki), "BONY" Sp. z o0.0. z siedzibg w Osiu (I dziatka), Instytutu Ogrodnictwa
z siedzibg w Skierniewicach (1 dziatka) oraz oséb fizycznych, ktére jednorazowo wniosty
opfat¢ roczng za caly okres trwania prawa lub, ktérym ustanowiono prawo uzytkowania
wieczystego jako rekompensate (2 dziatki). W przypadku jednej dziatki oplata zostanie
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naliczona od roku 2016, gdyz dzialka zostata kupiona od PKP (S.A), kt6ra byla zwolniona
Z wnoszenia optat.

[Dowdd: Skorowidz dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste — plyta oraz
pismo z dnia 14 grudnia 2015 r., nr GG-GN.6810.1.33.2015 — akta kontroli str. 58-62/

Jednoczesnie z przekazanych pisemnych wyjasnien z dnia 14 grudnia 2015 r. wynika,
ze w odniesieniu do 3 dziatek (nr 10, nr 10/24 i nr 59), polozonych w Gniewie, oddanych
w uzytkowanie wieczyste, Starosta nie pobiera oplat rocznych z tego tytulu, gdyz jego
zdaniem dzialki staty sie¢ z mocy prawa wiasnoscia Gminy Gniew z dniem 27 maja 1990 r, —-
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz, U, Nr 32, poz.
191, z pozn. zm.).

Taki stan rzeczy ma miejsce pomimo tego, ze dla ww. dzialek nie zostaly wydane przez
wojewode decyzje komunalizacyjne w oparciu o powolane wyzej przepisy. Co wigeej,
w przypadku dziatek nr 10/24 i nr 59 Wojewoda Pomorski odméwit potwierdzenia nabycia
przez Gmine Gniew z mocy prawa tych dziatek, z uwagi na to, ze w dacie 27 maja 1990 r.
znajdowatly si¢ one w uzytkowaniu wieczystym.

W ocenie organu kontrolujgcego decyzja wojewody jest deklaratoryjna - jednakze
stanowi ona jedyny miarodajny dokument $wiadczacy o tym, ze w odniesieniu do konkretnej
nieruchomodci zostaly spefnione przestanki skutkujgce nabyciem jej wlasnodei przez gming.
W tym sensie decyzja ta zawiera tez element konstytutywny, poniewaz do czasu jej wydania
gmina nie moze ujawni¢ przystugujacych jej praw w ksiedze wieczystej, jak rowniez
~ nie moze skutecznie powolywaé si¢ na te prawa wobec osob trzecich. Podobny poglad,
czesto cytowany w dokirynie i w orzecznictwie, wyrazil Sad Najivstzy w u'chwale‘s}_dadu
7 sedziow z 29 lipca 1993 r. (IIL CZP 64/93, OSNCP 1993, nr 12, poz. 209), w ktérej orzekd,
e gmina moze sprzedaé lub oddaé w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ktére w wyniku
komunalizacji staly sie z mocy prawa jej wiasnodcig, dopiero gdy decyzja wojewody
stwierdzajgca to nabycie jest ostateczna. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze "aczkolwiek przepis art. 5 ust. 1 wywoluje skutki cywilnoprawne, nastgpujgce
z mocy samego prawa z chwila wejcia w Zycie ustawy, to z faktu, ze stwierdzenie
nabycia wilasnosei nalezy do wylgeznej kompetencji organu administracji  wynika,
iz do wylegitymowania si¢ przez osobe, ktéra powoluje si¢ na takie nabycie wiasnosci
nieruchomosci, konieczne jest okazanie takiej decyzji. Umozliwia ona uksztattowanie
stosunkéw  cywilnoprawnych. Dopiero ona stwierdza bowiem autorytatywnie,
ze w odniesieniu do konkretnej gminy (podmiotu) powstaly skutki okre§lone w art. 5 ust. 1
in fine ustawy komunalizacyjnej. Jest to akt deklaratoryjny, w ktorym tkwi sui generis
element konstytutywny, dopiero bowiem od chwili wydania takiej decyzji gmina moze
skutecznie powolaé sie na swoje prawo" (por, tez uchwale SN z 2 sierpnia 1994 r., IIl CZP
94/94, OSNC 1995, nr 1, poz. 9) - patrz A. Blaszczak, Komentarz do art. 228 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami).

W zwigzku z powyzszym, nieprawidlowe jest niepobieranie przez Staroste opfat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego opisywanych dziatek, do momentu kiedy Gmina
Gniew bedzie dysponowala ostateczng decyzjg potwierdzajaca nabycie prawa wlasnoéei tych
dziatek z mocy prawa, a co za tym idzie bedzie mogla w pelni rozporzadzaé tymi
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nieruchomogciami. Skutkuje to bowiem zmniejszeniem wplywdw z tytulu optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste na rzecz Skarbu Panstwa.

[Dowdd: pismo z dnia 14 grudnia 2015 r., nr GG-GN.6810.1.33.2015 — akta kontroli str. 58-62]

7 przygotowanej przez organ informacji w zakresie liczby wydanych wypowiedzen
oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg
w roku 2013 wydano 43 takich wypowiedzen, w roku 2014 - 52, natomiast w roku 2015
do dnia 31 pazdziernika 2015 r. wypowiedzen nie bylo.

Spoéréd wszystkich spraw wybrano 19 teczek, w sposdb losowy z interwalem
{co 5. sprawa), a wsrod nich skontrolowano 8 teczek z roku 2013 oraz 11 teczek z roku 2014.

W zwigzku z przeprowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi, zespdl kontrolujacy nie
stwierdzit zadnych uchybien oraz nieprawidlowosci, w zakresie prowadzenia ww. spraw.

[Dowéd - opis sprawdzonych teczek prezentuje tabela pn. ,, Wykaz spraw skontrolowanych
w zakresie aktualizacji optat rocznych w latach 2013-2015"- akta kontroli str. 63-64]

Biorge powyzsze pod uwage, zakres kontroli dotyczgcy aktualizowania oplat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomodcei stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa,
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W okresie objgtym kontrolg w Urzedzie osobg kierujgcg praca Referatu Gospodarki
Nieruchomodciami oraz odpowiedzialng za jego prawidlowe funkcjonowanie byla Pani
W zwigzku z tym ustalono, Ze jest ona odpowiedzialna za wskazane

] -

nieprawidtowosci.
3.2. Aktualizacja oplat z tytulu trwatego zarzgdu

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 13 listopada 2015 r.,
nr NSP-11.431.2.2015.KS do przygotowania dotaczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek
Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad.

W przekazanym przez Staroste w dniu 8 grudnia 2015 r. zestawieniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktére zostaly oddane w trwaly zarzad znajduje si¢ 1081 dzialek o lgcznej
powierzchni 1990,0739 ha. Z zestawienia mozna odczytaé (w przypadku odptatnego prawa
. trwalego zarzadu), w ktdrym roku =zostala przeprowadzona ostatnia, obowigzujgca
aktualizacja, badZz ustanowione zostalo prawo trwalego zarzadu, co przedstawia sie
W nastepujacy sposdb:

Rok ostatniej .akt.uallzacp/ Liczba dzialek
rok ustanowienia prawa

2006 1
2007 o%*
2008 1
2009 13*
2010 1*
2013 1

Suma: 206
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* Jednoczednie z przekazanego przez Staroste w dniu 30 listopada 2015 r. zestawienia
spraw wynika, ze Starosta wydal w okresie nicobjetym kontrolg, tj. 23 i 27 listopada 2015 .
16 decyzji aktualizujacych dotychczasowe optaty roczne z tytulu trwalego zarzadu (wycena
dzialek dokonana w okresie objetym kontrolg). Decyzjami zaktualizowano: 4 dzialki
z poprzednig aktualizacjg oplaty z 2007 r., 11 dziatek z poprzednig aktualizacjg z 2009 r. oraz
1 dziatke z poprzednig aktualizacjg oplaty z 2010 r.

Ponadto z wykazu wynika, ze 1055 dzialek o powierzchni 1979,1458 ha zwolnionych
jest z wnoszenia oplat rocznych z tytutu trwalego zarzadu, ktére oddane zostaly w trwaly
zarzad na rzecz: Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad 7z siedziba w Warszawie
(691 dzialek), Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego (198 dziatek), Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej z siedzibg w Gdansku (135 dzialek), Zarzadu Melioracji 1 Urzgdzen
Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego z siedzibg w Gdansku (28 dzialek), Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego z siedzibg w Warszawie (1 dziatka), Panstwowej Szkoly
Muzycznej I stopnia im. J. Garéei w Tezewie (1 dziatka) oraz Stacji Do$wiadczalnej Oceny
Odmian w Radostowie (1 dziatka).

[Dowdd: Skorowidz dziatek Skarbu Pavistwa oddanych w trwaly zarzqd — piyta]

W przekazanym przez Starosle zestawieniu spraw dotyczacych aktualizacji oplat
rocznych z tytulu trwatego zarzgdu zawarte zostaly wszystkie numery wydanych przez organ
decyzji - zarowno te ustanawiajace trwaly zarzad, jak i aktualizujgce oplaty roczne.
Jednoczesnie 25 z 26 zawartych w zestawieniu decyzji zostalo wydanych poza okresem
objetym kontrola. Jedna decyzja, {j. GG-GN.6844.1.17.2013.AR z dnia 30 grudnia 2013 r,,
wydana w okresic objetym kontrolg dotyczyla ustanowienia trwatego zarzadu a nie
aktualizacji oplaty rocznej. W zwiazku z powyzszym odstapiono od oceny z uwagi na brak

prowadzonych w tym zakresie spraw.
[Dowdd: akta kontroli str. 61 54]

Podsumowuijac, aktualizowanie oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosei
stanowigcych wiasnoéé Skarbu Paristwa, ocenia si¢ pozytywnie. W powyzszej ocenie wzigto
pod uwage réwniez dokonane w okresie objetym kontrolg czynnosci (sporzadzone wyceny
nieruchomosci), ktérych celem bedzie dokonanie aktualizacji optat rocznych z tytufu trwalego
zarzadu,

3.3. Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W okresic objetym kontrolg Starosta prowadzil 26 postgpowan dotyczacych
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosei nieruchomosei
stanowiacych wiasnoéé Skarbu Panstwa. Na potrzeby kontroli technikg losowg z interwatem
wybrano 13 spraw (co 2, sprawa), ktore staly si¢ przedmiotem analizy.

W zakresie poprawnosci stosowania przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. z 2016 1. poz. 23 - zwang dalej kpa),
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w prowadzonych postepowaniach administracyjnych ustalono, ze w 9 objetych kontrolg
postepowaniach' nie dopelniono obowigzku okreslonego w art, 36 kpa, zgodnie z ktorym
o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie ustalonym w myél art. 35 kpa, organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwioki
1 wskazujge nowy termin jej zalatwienia.

W ramach kontroli postgpowan administracyjnych, stwierdzono, ze w 1 postepowaniu’
bigdnie obliczono datg ostatecznodci decyzji. Zgodnie z art. 57 § 1 kpa, jezeli poczatkiem
terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie
uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie nastapilo, za$ uplyw ostatniego z wyznaczonej
liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu, W zwigzku z tym nastepnego dnia po doreczeniu
decyzji zaczyna biec 14 - dniowy termin wniesienia odwolania, Konicem terminu staje sie
ostatni z wyznaczonej liczby dni (uplyw godziny 24.00 w tym dniu). Jeshi koniec terminu
przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dziei terminu uwaza si¢ najblizszy
dzien powszedni. Zatem w tej sprawie decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 17 listopada 2015 r.

Ponadto w 2 objetych kontrolg sprawach® zauwazono, ze wydane decyzje nie byly
opatrzone w klauzulg ostatecznodci. W zwigzku z powyzszym uzupelniono ten brak w trakcie
przeprowadzania kontroli, tj. w dniu 10 grudnia 2015 1.

[Dowdd: zestawienie danych skontrolowanych spraw - akta kontroli str. 65-67]

W zwigzku z powyzszym, przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami,

3.4. Nieruchomo$ci niezagospodarowane

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 13 listopada 2015 r.,
nr NSP-11.431.2.2015.KS do przygotowania, zgodnie z wzorem, rejestru nieruchomosci
niezagospodarowanych Skarbu Pafistwa. W przekazanym przez Staroste w dniu 14 grudnia
2015 r. zestawieniu zawartych bylo 1051 dzialek o lgcznej powierzehni 699,3529 ha.
Jednoczesnie analiza ww. rejestru wykazala, Zze 25 dzialek ma juz okreslony sposédb
zagospodarowania (m.in. dzierzawa, uzytkowanie), w zwigzku z czym dalszemu badaniu
podlegato 1026 niezagospodarowanych dzialek o lacznej powierzehni 623,3844 ha,

Planowany sposéb rozdysponowania dzialek ujetych w rejestrze prezentuje sie
nastgpujaco:
* 5 dzialek podlega¢ bedzie przekazaniu w drodze darowizny,
* 25 dzialek ma zosta¢ zbytych (w tym dwie sprzedane a trzy oddane w uzytkowanie
wieczyste na rzecz uzytkownikdw wieczystych nieruchomosei przylegiych),

' GG-GN.6825.1.5.2014.KW, GG-GN.6825.1.8.2014. KW, GG-GN.6825. 1102014 KW,
GG-GN.6825.1.16.2014 KW, GG-GN.6825.1.19.2014. KW, GG-GN.6825.1.23.2014.KW,
GG-GN.6825.1.26.2014. KW, GG-GN.6825.1.28.2014 KW, GG-GN.6825.1.2.2015.KW

> GG-GN.6825.1.19.2014. KW

* GG-GN.6825.1.5.2014. KW, GG-GN.6825.1.26.2014. KW
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e na 241 dzialkach zostanie ustanowiony trwaly zarzad na rzecz Generalnej Dyrekeji
Drég Krajowych i Autostrad,

o 124 dzialki podlegaja przekazaniu z mocy prawa lub na wniosek na rzecz Gminy
(dla 2 dziatek procedura zostala rozpoczeta),

s 112 dzialek podlega przekazaniu w trwaly zarzad wlasciwemu organowi na wniosek
(dziatki stanowigce wody plynace),

¢ 97 dzialek podlega przekazaniu z mocy prawa na rzecz Wojewddztwa (dla 19 dzialek
procedura zostala rozpoczeta, zas w przypadku I dziatki czes¢ ma zosta¢ przekazana
na rzecz Gminy a czgsé na rzecz Wojewodztwa),

o 44 dziatki podlegaja przekazaniu z mocy prawa na rzecz Gminy (dla 34 dzialek
procedura zostata rozpoczeta),

¢ 40 dzialek podlega przekazaniu na rzecz Powiatu (dla 5 dzialek procedura zostata
rozpoczeta),

e 11 dzialek podlega przekazaniu w uzytkowanie wieczyste z mocy prawa (dziatki
stanowig tereny kolejowe),

o 4 dziatki podlegajg przekazaniu Lasom Panstwowym,

¢ 2 dziatki podlegaé beda uwlaszezeniu z mocy prawa.

Ponadto 141 dzialek stanowi rowy melioracyjne, 101 dzialek stanowi wal Rzeki Wisly,
badz Kanatu Miynskiego, 25 dziatek stanowi punkt osnowy geodezyjnej, 9 dziatek stanowi
przebieg nieczynnych drog krajowych i wojewddzkich, 8 dzialek stanowi obszar wydziclony
pod budowe autostrady (polozone obok pasa drogowego autostrady), 7 dzialek stanowi teren
. przy stacji pomp, 6 dzialek polozonych jest pod mostem kolejowym, a ! dziatka stanowi
brzeg rzeki Martwej Wierzycy, w zwiazku z czym nie ma mozliwoécei innego sposobu ich
zagospodarowania. Poza tym w odniesieniu do 5 dzialek prowadzone sa postepowania
zwigzane ze zlozonymi roszezeniami, dla 2 dziatek planowane jest zniesienie wspotwlasnosci,
1 dziatka wykorzystywana jest bezumownie, a 1 dzialka znalazta si¢ w zasobie Skarbu
Panstwa po dekomunalizacji. W przypadku 13 dzialek przed ich ewentualnym
zagospodarowaniem konieczne jest wyjasnienie ich stanu faktycznego oraz prawnego,
z uwagi na m.in, brak dziatki na mapie ewidencyjnej, wpisanie dziatki w dwdch ksiggach
wieczystych, koniecznos$é ustalenia jej wspétwlasdceicieli, bgdZ blednie wpisang wiasnodé
Skarbu Panstwa. Jedna dzialka, stanowigca jezioro bez nazwy nie zostala oddana w dzierzawe
Polskiemu Zwigzkowi Wedkarskiemu, poniewaz w 90 % jezioro jest zarosnigte. W zwigzku
z powyzszym, Starosta planuje przekazanie jej Gminie (jesli wyrazi cheé przejecia), badZ
Jej sprzedaz (po uzyskaniu zgody odpowiedniego Ministra).

Jednoczesnie z przekazanych pisemnych wyjasnien z dnia 14 grudnia 2015 r. wynika,
ze tylko 2 z ujetych w rejestize dzialek generujg koszty zwigzane z ich utrzymaniem.
Nieruchomosci powyzsze generujg lgeznie 3631,50 zt kosztdéw utrzymania, zwigzanych
z podatkiem od nieruchomosci, ubezpieczeniem oraz eksploatacja. Jedna z dzialek stanowi
zarodnicte jezioro, ktére Starosta planuje zby¢, zas w przypadku drugiej zabudowane;
nieruchomodci toczy sie postgpowanie sgdowe majace na celu zniesienie wspdtwlasnosci
nieruchomosdci przez jej podzial.

[Dowdd. rejestr nieruchomosci niezagospodarowanych - plyta]

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomeosci i Skarbu Pafistwa
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.; 58 30 77 508, fax: 58 30 58 967

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl
Strona 9z 10



Majac na uwadze, ze planowany jest sposob zagospodarowania dzialek dotychczas
nierozdysponowanych, zas w przypadku nieruchomoscei generujacych koszty zwiazane z ich
utrzymaniem podejmowane s3 czynnosci zwigzane z ich zbyciem, mozna stwierdzié,
ze Starosta podejmuje w tym zakresie odpowiednie dzialania,

W zwigzku z powyzszym, zespdl kontrolujacy ocenia  gospodarowanie
nieruchomoéciami w tym zakresie jako prawidiowe — ocena pozytywna.

Zalecenia:

Biorac pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski, na podstawie art. 46 ust. 3
ww. ustawy o kontroli, zalecam Pamu:

1. w zakresie stwierdzonej nieprawidlowosdci dotyczgeej niepobierania oplat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego dzialek nr: 10, 10/24 i 59, polozonych w Gniewie,
prosze o niezwloczne podjecie czynnodci majacych na celu uregulowanie sytuacji
przedmiotowych nieruchomosci, m.in. poprzez wyegzekwowanie naleznosci wobec
Skarbu Panstwa oraz ustalenie oplaty za uzytkowanie wicczyste dziatki nr 10
(po zakonczeniu postgpowania sadowego o uzgodnienie treéci ksiag wieczystych
z rzeczywistym stanem prawnym),

2. przestrzeganic przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w prowadzonych
postepowaniach, ze szczegblnym zwréceniem uwagi na przestrzeganie terminéw
ustawowych (art. 36 i art. 57 kpa).

‘Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, proszg Pana Staroste
o przedstawienie w_terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw, a takze o podjgtych dziataniach lub
o przyczynach ich niepodjgcia.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy o kontroli od Wystagpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA POMQRSK!

{podpis kierownika jednostki kentrolufgee)) -

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomo$ci i Skarbu Paistwa
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk, tel.: 58 30 77 508, fax: 58 30 58 967
www.gdansk uw.gov.pl, e-mail: asp@gdansk.uw.gov.pl
Strona 10z 10



