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Gdansk, dnia&'g czerwea 2016 roku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Cze&¢ ogdlna

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

o Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z2011 r. Nr 185, poz. 1092),

e Art. 175 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(tj. Dz. U, 22013 poz. 885 zpdzn. zm.),

e Umowa nr 06-P/NPPDL/15 z dnia 27 lutego 2015., zawarta pomigdzy
Wojewodg Pomorskim a Powiatem Tezewskim.

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Tczewie

Adres jednostki
kontrolowanej

ul, Piaskowa 2, 83-110 Tczew

Data rozpoczecia
i zalonczenia kontroli

Od 09 maja 2016 roku do 11 maja 2016 roku

Przedmiot kontroli

Realizacja inwestycji w ramach Narodowego programu przebudowy drdg
lokalnych - Etap Il Bezpieczeiistwo - Dostepnosé — Rozwdj (edycja 2015),
zgodnie z Umowg 06-P/NPPDL/1S z dnia 27 lutego 2015 r.

Olires objety kontroly

Od dnia 01 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Kontrolg wpisano do
ksigzki kontroli

Data dokonania wpisu: 09 maja 2016 1.

Kierownik jednostki

Tadeusz Dzwonkowski — Starosta Powiatu Tezewskiego,

kontrolowanej
Sklad zespolu Agnieszka Chankiewicz — inspektor wojewodzki w Oddziale Budzetu
kontrolujacego Wydzialu Finansoéw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Informacje wstgpne

Zadanie realizowane w ramach programu wieloletniego pn. ,,Narodowy
program przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczefistwo —
Dostepnosé — Rozwdj” na podstawie:

o Uchwaly Rady Ministréw Nr 174/2011 z dnia 06 wrze$nia 2011 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
»~Narodowy program przebudowy drég lokalnych - Etap 1l
Bezpieczeinstwo -Dostgpnodé — Rozwdj”, zmieniong Uchwaly Nr
199/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. oraz Uchwalg Rady
Ministréw nr 194/2013 z dnia 29 paZdziernika 2013 r., a takze Uchwalg
Nr 36/2014 z dnia 25 marca 2014 r.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowg, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych,
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 listopada 2012 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowg lub
remonty drog powiatowych i gminnych

e Umowy nr 06-P/NPPDL/I5 z dnia 27 lutego 2015., zawarte]
z Wojewoda Pomorskim.

2. Ocena skontrolowancj
dzialalnoSci

pozytywna

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493
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3. Uzasadnienie oceny

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci wydatkowania Srodkéw dotacji
z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa ul. 30 Stycznia w Tczewie
(odcinek od skrzyzowania z ul. Glowackiego do skrzytowania 7 drogq krajowq Nr 91)"
w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczefistwo —
Dostepno$é — Rozwoj (edycja 2015), w zakresic:
o wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
¢ terminowego wykonania i rozliczenia zadania,
¢ stosowania przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2013 r, poz.885 z pozn. zm.),
o przestrzegania Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwieni Publicznych (Pzp)
(j.t. Dz.U. 2 2015 r., poz. 2164 z péin. zm.),

Powyisza ocena wynika z nizej opisanych ustale:

Na podstawie umowy nr 06-P/NPPDL/15 z dnia 27 lutego 2015 roku, zawartej pomiedzy
Wojewoda Pomorskim a Powiatem Tezewskim, przyznano Beneficjentowi dotacjg
w wysokosci 3.000.000,00 zl. na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa
ul. 30 Stycznia w Tezewie (odcinek od skrgptowania 7 ul. Glowackiego do skrzyiowania
z drogy krajowg Nr 91)", ktdrego szczegélowy zakres zostal okreslonmy we waiosku
o dofinansowanie. 7godnie z zapisami § 1 umowy, kwota dotacji stanowi 50 % wartosci
realizowanego zadania. Na wkiad wlasny skladaja si¢ $rodki wlasne Powiatu Tczewskiego
w wysokosci 1.980.000 zl. oraz §rodki partneréw, tj Gminy Miasta Tczew w wysokoSci
1.000.000,00 zi. i Gminy Tezew w wysoko$ci 20.000,00 zt.

Zakres rzeczowy obejmowal:
¢ roboty ziemne,

¢ nawierzchnie,

¢ chodniki,

*  Cigg pieszo-rowerowy

¢ zatoki autobusowe,

s zatoki parkingowe,

¢ ofwietlenie,

s kanalizacja deszczowa,

* nasadzenie drzew i bylin,
o nadzdr.

W dniu 24 marca 2015 1. na podstawie uchwaly nr 17/55/2015 zostala powolana
piecioosobowa Komisja przetargowa do przeprowadzenia postgpowart w sprawie udzielenia
zamowien publicznych na wykonanie robét budowlanych oraz pelnienie nadzoru
inwestorskiego, w zwigzku 2 realizacjg zadania. Czlonkowie Komisji zlozyli pisemne
o$wiadczenia okre$lone w art. 17 ust.2 ustawy PZP na druku ZP-1.

1. W celu wylonienia wykonawcy roboét budowlanych, Powiat Tczewski wszczal
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,



poprzez opublikowanie ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 3 kwietnia
2015 r. pod nr 75892-2015. Ponadto ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie
internetowej Powiatu oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego.

Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 20 kwietnia 2015 do godziny 10:00.

Tresé ogloszenia zmieniono i ogloszenie o zmianic ogloszenia opublikowano w BZP
w dniu 14 kwietnia 2015 r. pod nr 84312-2015. Zmiana dotyczyla zmiany tresci SIWZ,
(doprecyzowanie informacji na temat wymogu przedlozenia przed podpisaniem umowy
kosztorysu  rozliczeniowego, zalgczenie  dodatkowego  folderu ,dokumentacja
geotechniczne™), jednoczesnie przedluzajae termin skladania ofert do dnia 2 kwictnia.

W dniu 21 kwietnia 2015 1. pod nr 91038-2015 zamieszczono kolejng zmiang ogloszenia,
w zwigzku z modyfikacjg tresci SIWZ (opis przedmiotu zamowienia, zaltgcznika nr 2 do
SIWZ, zalacznik nr 3 do SIWZ), termin sktadania ofert pozostal bez zmian.

Warto$¢ szacunkowg zaméwienia ustalono na kwotg 8.340.038,93 zi., w tym warto$¢
przewidywanych zamowien uzupeliajgcych na kwotg 2.780.012,98 zt (50% wartosci
zamdwienia podstawowego 5.560.025,95 zI) w oparciu o kosztorys inwestorski z lutego
2015r.

Zamawiajacy zazadal wadium w wysokosci 100.000,00 zl, ktére zostato wplacone przed
terminem otwarcia ofert. W rozdziale 17 SIWZ zamawiajacy okreslit wymagania
dotyczgce zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw na 5% warto$ci umowy.

W ogloszeniu umieszczono opis sposobu oceny spelniania warunkéw, o ktérych mowa
w art. 22 ustawy PZP wraz ze sposobem oceny spelniania tych warunkéw oraz okreslono
wymagania dotyczace umoéw o podwykonawstwo (zalgcznik nr 2 do SIWZ).

Bezposérednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg, jaka zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania = 5.927,866,00.

Na ogloszenie odpowiedzialo pigciu wykonawcéw. Zadna oferta nie zostala odrzucona
i zaden wykonawca nie zostal wykluczony. Na podstawie oceny ofert, zgodnie
z okre$lonymi kryteriami: cena — waga kryterium 90% oraz gwarancja jakodci i rgkojmi na
Wady -~ waga kryterium 10%, zamawiajacy za najkorzystniejsza oferte uznat oferte
Konsorcjum: Przedsigbiorstwo Budowy Drég S.A. oraz ,ROKA” Budownictwo Sp. z o.0.
na kwote 4.149.713,82 zt i 96-miesigczny okres gwarancji.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przeslane w dniu 29.04.2015
faxem oraz e-mailem.

Umowa z wykonaweg nr W1.032,152.2015 na roboty budowlane zawarta zostala 18 maja
2015 roku. Na proébe wykonawcy zakwalifikowano wadium na poczet zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, laczna kwota zabezpieczenia to 207 485,69 z1, wykonawca
uregulowal cala kwote. Warto$¢ rob6t budowlanych, okreslona w umowie w wysokosci
4.149.713,82 zi, termin ich wykonania - 30 paZdziernik 2015 oraz tre$¢ umowy byla
zgodna z ofertg.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszezone w BZP w dniu 20.05.2015 .
W dniu 21.05.2015 r. sporzadzono protokét postgpowania w irybie przetargu
nieograniczonego na obowigzujacym druku ZP-PN.



2. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na pelnienie nadzoru budowlanego, zostalo wszczgte poprzez opublikowanie ogloszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 09.04.2015 r. pod nr 79810-2015. Ponadto
ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie internetowej Powiatu oraz w siedzibie
zamawiajacego.

Termin skiadania ofert wyznaczono na dzien 20.04.2015 do godziny 12:00. Wartos¢
zamdwienia ustalono na kwote 100.080,47 zt, w tym warto$é przewidywanych zamowieh
uzupelniajgcych na kwote 33.360,16 zt (50% wartodci zamdwienia podstawowego
66.720,31 zI) w oparciu o kosztorys inwestorski. Zamawiajgcy zazgdal wadium
w wysokodei 2,000,00 zi, ktére zostalo wplacone przed terminem otwarcia ofert.
W rozdziale 17 SIWZ zamawiajacy okreslit wymagania dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na 5% wartodci umowy.

W ogloszeniu umieszczono opis sposobu oceny spelntania warunkéw, o ktoérych mowa
w art. 22 ustawy PZP, oraz w SIWZ w rozdziale 2 2.7 okre§lono wymagania dotyczace
uméw o podwykonawstwo.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg, jaka zamierzal
przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania, tj. 71.134,00 zk.. Na ogloszenie odpowiedzialo
czterech wykonawcow. Zadna oferta nie zostala odrzucona i zaden wykonawca nie zostal
wykluczony. Przedsigbiorstwo Projektowo Ustugowe MARKUB Tomasz Hrynkiewicz
poproszono o wyjasnienia dotyczace ceny w celu ustalenia, czy oferta nie nosi znamion
oferty zawierajgcej razgco niska ceng w stosunku do przedmiotu zamowienia. Wyjasnienia
przyjeto pozytywnie. Na podstawie oceny ofert zgodnie z okreslonymi kryteriami; cena —
waga kryterium 95% oraz czgstotliwo$é pobytu na budowie — waga kryterium 5%,
zamawiajgcy za najkorzystniejsza ofert¢ uznal oferte wykonawcy Przedsigbiorstwa
Projektowo Uslugowego MARKUB Tomasz Hrynkiewicz na kwotg 23.357,70 zl
Wykonawca wniosl ustalona kwote zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokodci 1.167,89 zi. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo
przeslane w dniu 05.05.2015 r. faxem oraz e-mailem.

Umowa z wykonawca nr WL032.153.2015 na pelnienie nadzoru zawarta zostala 18 maja
2015 roku. Warto$¢ ustugi (23.357,70 zt), termin ich wykonania (30 pazdziernika 2015)
oraz tre$¢ umowy byl zgodny z ofertq. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo
zamieszczone w BZP w dniu 26.05.2015 r. W dniu 01.06.2015 1. sporzadzono protokoél
postepowania w trybie przetargu nicograniczonego na obowigzujacym druku ZP-PN.

W zwigzku z uzyskanymi oszczedno$ciami poprzetargowymi, w dniu 1 czerwea 2015 1.
zostal podpisany aneks nr 1 do umowy z Wojewodg Pomorskim, w ktdrym obnizono kwote
przyznanej dotacji na realizacje zadania do wysokosei 2.070.475,00 zi.

Powiat Tczewski podpisat 2 aneksy do umowy nr WI1.032.152.2015 z wykonawca robot
budowlanych. Aneks nr 1 z dnia 20 czerwca 2015 dotyczyl zmiany osoby pelniacej funkcje
kierownika robot elektrycznych oraz Aneks nr 2 z dnia 29 czerwca 2015 r., dotyczyt zmiany
(wydluzenia} terminu realizacji umowy do dnia 30 listopada 2015r.



Przyczyna wydtuzenia terminu realizacji inwestycji byla konieczno$¢ wykonania wymiany
wodociggu, stanowigcego wiasno$é Gminy Miejskiej, ktéra byla niemozliwa do przewidzenia
na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie. Pomimo wczeéniejszych informacii
o planowanej inwestycji, Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji (ZWiK) nie wnidst zadnych
obiekcji, zastrzezen bgdZ zgloszeh w zwigzku z planowana wymiany sieci wodociagowej.
Po zawarciu umowy z Wykonawcy robot budowlanych, pismem z dnia 11.06.2015 r., ZWiK
zwrocil sie do Powiatu Tczewskiego z prosbg o wymiang sieci wodociggowej na catym
odcinku przebudowywanej drogi, j. ok. 900 mb., z uwagi na jej zly stan techniczny.
W trakcie realizacji inwestycji, istnialo niebezpieczenstwo uszkodzenia sieci, ponadto
wymiana instalacji wodociggowej po przebudowie drogi wigzaloby si¢ z koniecznoscig
rozbidrki nowo wybudowanej drogi. Ustalono, ze wszelkie koszty zwigzane z wymiana sieci
wodociagowe] zostang poniesione przez ZWiK. Podjecie robot remontowych wodociggu
oznaczalo konieczno$é¢ wydluzenia o jeden miesigec prac zwigzanych z przebudows ulicy
30-go Stycznia, realizowanych przez Powiat Tczewski. W zwigzku z powyzszym w dniu
14 wrzesnia 2015r,, migedzy Powiatem Tczewskim a Wojewodg Pomorskim zostal podpisany
aneks nr 2 zmieniajacy harmonogram rzeczowo-finansowy.

W trakcie realizacji zadania, zgodnie z zapisami umowy nr 06-P/NPPDL/1S, Powiat
Tezewski zlozyl do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego 2 wnioski o platnosé, do ktérych
dotgczono kserokopie faktur na igczng kwote 4.173.071,52 zt (w tym roboty budowlane:
4.149.713,82 zl, z czego koszty nickwalifikowalne to kwota 31.940,27 zt obejmujaca budowe
sieci wodociggowe] oraz nadzér: 23.357,70 zl, z czego koszty nickwalifikowalne to kwota
179,85 zl. stanowigca proporcjonalnie koszty nadzoru nad budowsa sieci wodociggowe;).

W trakcie kontroli weryfikacjg objeto wszystkie oryginaly dokumentéw, bedacych podstawa
poniesionych wydatkéw przez Beneficjenta, protokoly czesciowego i koncowego odbioru
robot (z dnia 30.11.2015 r.), wyclagi bankowe. Na tej podstawie ustalono, ze roboty
budowlane zostaly wykonane terminowo, zgodnie z umows, dokumentacjg 1 odebrane bez
usterek, Faktury byly wystawione na podstawie protokoléw czesciowych oraz protokohu
koficowego odbiorn robdt. Wystawcg faktur byl Lider Konsorcjum: Przedsigbiorstwo
Budowy Drog S.A. (zgodnie z umowsg zawartg z Powiatem Tezewskim).

Wszystkie faktury zostaly oplacone przed uplywem roku budzetowego, zgodnie z §6 ust.9
umowy z Wojewodg Pomorskim, w terminach okre$lonych na fakturach.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie faktur, dotyczacych realizacji zadania wraz
z terminami platnosci i dokonanej zaptaty:

Nr dokumentu Data wystawienia | Wystawea Zakres Kwola Termin platnosci Data zaplaty
36 £6.07.2015 Przedsigbiorstwo Roboty 1,037,428 46 30,067.2015 30.07.2015
_ Budowy Drég S A. budowtane
44 31.08.2015 Przedsigbiorstwo Roboty 1.377.674,94 11.09.2015 11.09.2015
Budowy Drbg S A, budowlane
Przedsigbiorstwo
652015 22.07.2015 Projektowo-Uslugowe | nagzor 5.839.43 05.08.2015 05.08.2015

MARKBUD Tomasz
Hrynkiewicz

Przedsigbiorstwo

732015 03.09.2015 Projektowo-Uslugowe | pagzsr 7.754,76 22.09.2015 22.09.2015
MARKBUD Tomasz

Hrynkiewicz




64 26.10.2015 Przedsigbiorstwo Roboty 1.157.736,02 10.11.2015 09.11.2015

Budowy Drog S A. budowlane
30.11.2015 Przedsigbiorstwo Roboty 576.874,39 17.12.2015 11.12.2015
88 Budowy Drog S A. budowlane
Przedsigbiorstwo
30102015 Projektowo-Ustugowe | 0 6.516,80 20.11.2015 19.11.2015
8072015 MARKBUD Tomasz
Hrynkiewicz
Przedsigbiorstwo
9172015 30.11.2015 Projektowo-Uslugowe | 0. 3.246,71 15.12.2015 11.12.2015
MARKBUD Tomasz
Hrynkicwicz
RAZEM 4.173.071,51

Powiat Tczewski w ramach realizacji zadania podpisal w dniu 04.08.2015 r. z Wykonawca
robot budowlanych Umowe nr W1.032.231.2015 na roboty budowlane w zakresie o$wictlenia
ulicznego - zamdwienie uzupelniajace do zamdwienia podstawowego oraz w dniu 04.08.2015
z Przedsi¢biorstwem Projektowo Uslugowym MARKUB Tomasz Hrynkiewicz Umowe
nr W1.032.230.2015 na pelnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi
w zakresie o$wietlenia ulicznego - zamoéwienie vzupelniajace do zaméwienia podstawowego.
Realizacja tych uméw nie byta objeta dofinansowaniem w ramach NPPDL.,

Do inwestycji prowadzony byt Dziennik budowy 200/2015 tom I z dnia 18.05.2015 r. tom II
z dnia 14.07.2015 r,, tom III z dnia 20.08.2015, tom IV z dnia 06.10.2015, pozwolenie na
budowe WB.6740.1.208.2012 z dnia 28.09.2012. Wprowadzenie na budowg nastapito
protokotem z dnia 26.05.2015r. Zgloszenie do odbioru koncowego w dniu 30.11.2015 r.

Catkowity koszt realizacji inwestycji wyniost 4.173.071,51 zl, z czego kwota 32.120,12 zi,
ujeta w fakturach nr 44 (31.940,27 zl), 73/2015 (179,84 zt) oraz 80/2015 (0,85 z1), dotyczyla
budowy sieci wodociagowe], tym samym nie stanowila kosztu zadania objetego umowa
z Wojewodg Pomorskim,

Ostatecznie catkowity koszt realizacji zadania pn. ,,Przebudowa ul. 30 Stycznia w Tczewie
(odecinek od skrzyzowania z ul. Glowackiego do skizyzowania z droga krajowag Nr 91)"
wyniést 4.140.951,40 zl, z czego z dotacji budzetu panstwa sfinansowano kwote
2.070.47,00 2. Zachowany wigc zostal montaz finansowy zadania, gdyz udzial dotacji
w catkowitym koszcie zadania wyniost 50%. |

Udzial partneréw w finansowaniu projektu wynioést 1.020.000,00 zt, w tym Miasta Tczew
w wysokosci 1.000.000,00 zi, potwierdzenie przelewu z dnia 30 lipca 2015 r., oraz Gminy
Tezew w wysokosci 20.000,00 zi, potwierdzenie przelewu z dnia 23 grudnia 2015 r.

Podczas kontroli przeprowadzono wizj¢ lokalng. Stwierdzono, Zze w ramach zadania
przebudowano odcinek ulicy 30-go Stycznia w Tczewie. Wybudowano chodniki, cigg pieszo-
rowerowy, zatoki autobusowe wyposazone w wiaty przystankowe, zatoki parkingowe,
kanalizacje deszczowg, odwietlenie oraz nasadzono drzewa i byliny.



W zwigzku 2z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybiert
w kontrolowanym zakresie, odstapiono od wydania zalecenn pokontrolnych.
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Darinsz Drelich




