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WNIOSEK

KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM
z dnia 24 maja 2016 roku.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1989 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 i 1890), art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z péin. zm.) oraz § 35 ust. 3
Statutu Powiatu Tezewskiego stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr X/49/03 Rady Powiatu
Tczewskiego z dnia 17 czerwea 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 146 poz. 2590,
z 2009 r. Nr 70 poz. 1411, z 2011 r. Nr 30 poz. 662, z 2014 r. poz. 3764 oraz z 2015 I.
poz. 100) Komisja Rewizyjna wystepuje z wnioskiem do Rady Powiatu Tczewskiego
0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tezewskiego, z tytulu wykonania budzefu
Powiatu Tczewskiego w roku 2015.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Powiaty Tezewskiego, po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego Powiatu Tezewskiego za ok 2015,
2) sprawozdania Zarzadu Powiatu Tczewskiego z wykonania budzetu w 2015 L.
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku,
3) informacji o stanie mienia Powiatu Tczewskiego wedtug stanu na dziefi 31 grudnia
2015 r. wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku,
4) wynikow calorocZnej pracy opiniodawczej poszezegéinych Komisji Rady Powiatu
Tezewskiego, a w szczeg6lnosci Komisji Budzetu i Finanséw,
5) wynikéw catorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej,
6) wynikdéw kontroli,
na posiedzeniu w dniu 24 maja 2016 roku, dokonata oceny wykonania budzety Powiaty

Tezewskiego w roku 2015 i postanowila pozytywnie oceni¢ sprawozdanie z wykonania



budzetu Powiatu Tczewskiego za 2015 rok i wystapi¢ z waioskiem do Rady Powiata

Tezewskiego o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tezewskiego za rok 2015.

Wnioski Komisji zostaly poprzedzone analiza wyze] wskazanych dokumentdéw, w wyniku
ktérej ustalono, ze realizacja zaplanowanych dochoddw, realizacja wydatkéw budzetowych,
sposob realizacji zadaft inwestycyjnych, ocena korzystania przez Zarzad Powiatu
z udzielonych mu przez Rade Powiatu uprawnien do wykonywania zmian w budzecie
i zaciagania kredytow, pozyczek, sposoéb wykorzystania rezerw budzetowych, z punktu

widzenia legalnosci, celowosci 1 gospodarnosécei, nie budza zastrzezen.

Budzet Powiatu Tczewskiego na rok 2015 zostal uchwalony przez Rade Powiatu
Tczewskiego uchwatg Nr 111//25/2015 z dnia 27 stycznia 2015 r. w wysokosci:
— po stronie dochodow — 134.831.264 zt
— po stronie wydatkow ~ 150.557.960 zt
— po stronie przychodéw — 15.726.696 z
W 2015 roku nie wystgpila konieczno$é zaplanowania rozchodéw budzetowych.
Planowany deficyt budzetu Powiatu Tczewskiego stanowil kwotg 15.726.696 zi.

W trakcie roku budzetowego podjeto 10 uchwat Rady Powiatu 1 19 uchwal Zarzadu Powiatu,
ktére zmieniaty uchwalony, w dniu 27 stycznia 2015 r. budzet Powiatu Tezewskiego
na 2015 rok.
Zmiany budzetu wynikaty z tytutu:

— zmniejszenia i zwickszenia kwot dotacji celowych,

— zwiekszenia kwot subwencji ogdlnej,

— zwigkszenia dochodéw wlasnych,

— przesunie¢ wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi podziatami klasyfikacji budzetowe;.
W zwigzku z otrzymanymi wyjasnieniami, Komisja Rewizyjna uznala wprowadzenie
tych zmian za uzasadnione.

Plan dochodéw po uwzglednieniu zmian dokonanych przez Rade Powiatu i Zarzad
Powiatu, na dzieni 31 grudnia 2015., wynosit 137.276.426 21, . ulegt zwigkszeniu o 1,81 %
w stosunku do planu pierwotnego (zwigkszenie o kwote 2.445.162 z1 ), a planowane wydatki
uleglty zwiekszeniu o 5,36 % w stosunku do planu pierwotnego 1 wyniosty 158.629.876 zt
(zwiekszenie o kwote 8.071.916 z1).



Po stronie przychodéw nastapilo zwigkszenie o kwote 5.626.754 zt i plan po zmianach
wyniost 21.353.450 zI (zwiekszenie o 35,78 %).
Ponadto, w planowanych dochodach na dzien 3] grudnia 2015 r., ogdlem w kwocie
137.276.426 zt:

— planowane dochody biezace stanowily kwotg ~ 122.049.456 z1,

— planowane dochody majatkowe stanowily kwote — 15.226.970 zi,
natomiast w planowanych wydatkach ogotem w kwocie 158.629.876 zt:

~ planowane wydatki biezace stanowity kwote 123.308.456 z,

— planowane wydatki majatkowe stanowily kwote 35.321.420 zi.

Planowany deficyt budzetu powiatu, po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ

stanowigcy i wykonawezy Powiaty Tezewskiego, stanowit kwote 21.353.450 zF i w stosunku
do pierwotnie uchwalonego deficytu ulegt zwigkszeniu o kwote 5.626.754 21, tj. 35,78 %.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. wystepuje deficyt budzetowy w kwocie 15.732.797,48 zl,
ktory jest nastgpstwem zrealizowania dochodéw budzetowych w wysokosei 133.079.436,90
z} oraz wydatkow budzetowych w wysokosci 148.8 12.234,38 zk.

Dochody zostaly wykonane w kwocie 133.079.436,90 zi, co stanowi 96,94 % sdrodkéw
zaplanowanych.
Wydatki natomiast zostaly zrealizowane w kwocie 148.8 12.234,38 z1, co stanowi 93,81%

srodkéw zaplanowanych.

Zaplanowane przychody ogélem w kwocie 21.353.450 7t zostaly wykonane w wysokosci
41.300.756,66 zi, co stanowi 19341 %, dotyczag nadwyzki z lat ubieglych w kwocie
2.800.756,66 zI, wolnych srodkéw w kwocie 24.500.000 zt oraz wyemitowanych w 2015
roku obligacji powiatowych w kwocie 14.000.000 =1,

Na obshuge dhugu publicznego zabezpieczono, w budzecie powiatu ‘na 2015 r., kwote
1.220.082 =i, z tego na;

— obstuge kredytéw i obligacji kwote 1.141.540 zi,

— rozliczenia z tytuhu poreczenia splaty kredytu kwote 78.542 z
Kwota 78.542 zt dotyczy potencjalnych zobowigzan wynikajacych z udzielonego porcezenia
splaty kredytu zaciggnietego przez Szpital RehaBilitacyjny 1 Opieki Dlugoterminowej —



SPZOZ w Tezewie, ktory to kredyt zostat przejety przez Tezewskie Centrum Zdrowia Spotka
z 0. 0. w Tczewie (umowa nr 07/0002 zawarta dnia 12 stvcznia 2007 r. z BRE Bankiem
Hipotecznym S.A. z/s w Warszawie ). Obecnie kredyt jest sptacany przez Szpitale Tczewskie
S.A zs. w Tczewie.

W badanym okresie Powiat Tczewski z tytulu porgczonego kredytu nie poniést zadnych
wydatkow.

Z tytutu obstugi kredytow i obligacji w 2015 r. wydatkowano kwote 725.370 zt, co stanowi

63,54 % wielkosci zaplanowanych.

Ponadto w 2015 r. nie zaszly okolicznosci wskazujace na potrzebe zaciagniecia przez
Zarzad Powiatu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie
wystepujgcego W ciggu roku przejsicidwego deficytu budzetu Powiatu Tczewskiego (Rada
Powiatu udzielita Zarzadowi Powiatu upowaznienia do zaciggania wyzej wskazanych
zobowigzan finansowych do kwoty 6.000.000 z1), co stanowi o dobrej plynnosci finansowe;j

Powiatu Tczewskiego.

Planowane dochody w kwocie 137.276.426 zl zostaly zrealizowane w wysokosci
133.079.436,90 zl, co stanowi 96,94 % srodkdéw zaplanowanych.

W planowanych dochodach ogétem 137.276.426 zi, planowane dochody biezace stanowig
kwotg 122.049.456 z@ (wykonano 122.701.582,40 zi, ). 100,53 % planu), natomiast
planowane dochody majgtkowe stanowia kwote 15.226.970 zt (wykonano 10.377.854,50 zt,
tj. 68,15 % planu ).

Komisja dokonala szczegdlowej analizy niewykonania i ponadplanowego wykonania
dochodéw z poszezegdlnych Zrodet i ustalila, ze najnizsze wykonanie procentowe dochodéw
wystgpito w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, tj. na poziomie 20,16 % srodkow
zaplanowanych (kwota niewykonanych dochodéw wyniosta 4.772.898,23 zt ), co wynika
glownie z niskiej realizacji dochodéw dotyczacych wplat z tytuhu odplatnego nabycia praw
wlasnosci (sprzedazy nieruchomosci).

Natomiast najwyzsze wykonanie procentowe dochodéw wystapito w dziale 750-
~Administracja publiczna”, tj. na poziomie 140,86 % srodkéw zaplanowanych (dochody
zrealizowano w kwocie 0 328.357,33 z} wyzszej od wielkodci planowanej, na co wplyw miata
wyzsza realizacja dochodéw wynikajgca z  odsetek od $rodkéw gromadzonych
na rachunkach bankowych.



Planowane wydatki w wysokosci 158.629.876 = zostaly wykonane w kwocie
148.812.234,38 1, co stanowi 93,81 % srodkéw zaplanowanych.
W planowanych wydatkach ogdlem 158.629.876 28, planowane wydatki biezace stanowia
kwote 123.308.456 zt (wykonano 120.757.666,70 4, 1j. 97,93 % planu), natomiast planowane
wydatki majatkowe stanowia kwote 35.321.420 zt (wykonano 28.054.567,68 =, tj. 79,43 %
planu).
Komisja dokonata analizy realizacji planu wydatkow wediug  dzialéw  klasyfikacji
budzetowej, struktury zrealizowanych wydatkéw, a takze stosunku wykonanych wydatkéw
do zatozonego planu.
Najnizsze wykonanie procentowe wydatkéw wyniosto 49,90 %, miato miejsce w dziale 700
»Gospodarka mieszkaniowa” i w stosunku do $rodkow zaplanowanych bylo nizsze o kwote
236.504,48 zI (plan w kwocie 472.095 z}), co wynika glownie z niskiego wykonania
wydatkéw zwigzanych z zakupem ushug i podatkiem od towaréw i ushug.

Ponadto, Komisja Rewizyjna szczegblowo przeanalizowata zatacznik Nr 5 do sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2015, dotyczacy wykonania planu rzeczowo — finansowego
zadan inwestycyjnych i zakup6w inwestycyjnych, jak réwniez zatacznik Nr 6 do
sprawozdania z wykonania budzetu dotyczacy wykonania planu remontéw i po uzyskaniu
dodatkowych wyjasnienn od pracownikéw Starostwa Powiatowego, a. takze kierownikéw

powiatowych jednostek organizacyjnych, zaakceptowala stopien ich realizacji.

Powiat Tczewski na dzien 31 grudnia 2015 r. posiadal naleznosci ogétem w kwocie
2.523.283,89 7t (wedhug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych powiatu), z tego wymagalnych naleznosci w kwocie 2.420.883,79 zi,
dotyczacych miedzy innymi dochodéw powiatu zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej
w kwocie 197.462,48 zt (dochody z tytuhu uzytkowania wieczystego, czynszéw oraz odsetek),
wplywow z réznych dochodéw w kwocie 1.516.320,83 zt (miedzy innymi porozumienia
z podmiotami, ktére niezgodnie z przepisami wykorzystaty $rodki otrzymane z PFRON -
1.289.562,98 z1) oraz kar pieni¢znych od 0s6b prawnych w kwocie 216.761,10 (kary
umownej od osoby prawnej za nieterminowe wykonanie umowy dotyczacej ' wykonania
koncepcji przebudowy ukladu drogowego stanowigcego dojazd do wezla autostradowego
Stanistawie - odcinek od mostu tezewskiego do drogi krajowej Nr 1 — kwota 21 1.255,20 zt

oraz kary umownej za nieterminowe zrealizowanie umowy dotyczacej wykonania



dokumentacji  projektowej oraz pelnienie nadzoru autorskiego dla  zadania:
»~lermomodernizacja budynku SOSW w Tczewie” (obecna nazwa zadania brzmi:

| »~Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej") — kwota 4.956,90 zi).

Zobowiazania Powiatu Tczewskiego, na dzien 31 grudnia 2015 r., wynosity 8.026.076,08 zi
(wedhug rocznego sprawozdania RB-285 z wykonanie planu wydatkéw budzetowych
powiatu).

Zobowigzania wymagalne nie wystepujs.

Z podane] wyzej kwoty, 7.686.654,56 zl dotyczy zobowigzan z tytulu podatku dochodowego
od wynagrodzen pracowniczych, skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz skladek na
Fundusz Pracy.

© Pozostata kwota dotyczy zobowiazan z tytutu dostaw towardw i ustug.

Ponadio, Powiat Tczewski posiadal, na dzien 31 grudnia 2015 r., zobowiazania w kwocie
ogotem 38.500.000 zt (wedlug rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan powiatu
wedhug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji ), dotyczacych wyemitowanych obligacii
powiatowych (zobowiazania dotycza papierow wartosciowych wyemitowanych w roku 2011
w kwocie 8.000.000 zt, ktére zostaly objete poprzez NORDEA Bank Polski S.A. — obecnie
PKO BP zs. w Gdyni ; papieréw wartosciowych wyemitowanych w roku 2013 w kwocie
13.500.000 zl, ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., oraz papieréw
warto§ciowych wyemitowanych w roku 2014 w kwocie 3.000.000 zi, ktdre zostaly objete
przez ING Bank Slaski S.A., a takze papieréw wartodciowych wyemitowanych w roku 2015
w kwocie 14.000.000 zt, ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A.

Komisja analizujac wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej, pozytywnie
ocenia realizacje planéw finansowych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

(wykonanie dochodéw — 99,22 %, a wydatkéow — 99,22 %),

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego przeprowadzila w 2015 r. siedem
kontroli, w tym miedzy innymi: w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tczewie , w Powiatowym
Zarzadzie Drog w Tczewie, w Domu Pomocy Spolecznej w Damaszce. '

Komisja nie stwierdzila nieprawidlowosci.



Komisja zapoznala si¢ réwniez z wynikami kontroli zewnetrznych, przeprowadzonymi
w Starostwie Powiatowym w Tezewie miedzy innymi przez:

1) Urzad Marszatkowski w Gdafsku - w zakresie realizacji projektu "Opracowanie

dokumentacji przebudowy mostu dro gowego przez rzeke Wiste w Tezewie";

2) Pomorski Urzad Wojew6dzki w Gdarisku w zakresie;

2) realizacji prowadzenia kwalifikacji wojskowej,

b) wykonywania zadas z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa
W czesci dotyczace] miedzy innymi aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz trwalego zarzadu;

3) Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego  w zakresie
przestrzegania przepiséw okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne
dotyczé}ce warunkéw zdrowotnych $rodowiska pracy.

oraz wynikami kontroli problemowych gospodarki finansowej przeprowadzonymi przez

Zespot Kontrolny Starostwa Powiatowego w Tczewie w:

1) Zespole Szkét Ekonomicznych w Tezewie;

2) Zespole Szkét RzemiesIniczych i Kupieckich w Tczewie.

Komisja dokonala analizy zalecei pokontrolnych Jjakie zostaly wydane w niektorych
przypadkach i nie wnosi zastrzezen co do ich wykonania.

Komisja rozpatrzyla informacje o stanie mienia Powiatu Tezewskiego, wedhug stanu na dzies
31 grudnia 2014 5. i sprawozdanie finansowe Powiatu Tezewskiego za rok 2015 i nie wnosi
uwag w tym zakresie,

W wyniku przeprowadzonej szczegotowej analizy wykonania budzetu Powiaty Tezewskiego
za rok 2015, Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywns opinie o wykonaniu budzetu
Powiatu Tczewskiego i postanowita skierowaé do Rady Powiatu Tczewskiego wniosek

o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2015,

Przewodnicigey
Kongisji Rewizpjngj







