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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie! upowazniony pracownik Wydzialu Kontroli
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego® w dniach od 8 do 9 lutego 2016r. przeprowadzil
w Starostwie Powiatowym w Tczewie kontrole w zakresie realizacji obowigzku
przygotowania przez starostow systemu nieodplatnej pomocy prawnej.

Okres objety kontrolg: 31 sierpnia 2015r. do 1 stycznia 2016r.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest pan Tadeusz Dzwonkowski — starosta
tczewski. Realizacja obowigzku przygotowania przez starostéw systemu nieodplatnej pomocy
prawnej zostala uregulowana w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej (dalej: u.n.p.p) (Dz. U z 20151, poz. 1255).

Ustawodawca przewidzial konkretne terminy do zawarcia stosownych porozumien oraz
uméw, a takze wskazal sposéb wylonienia organizacji pozarzadowych. Harmonogram
poszczegdlnych terminéw okresla art. 26 w.n.p.p. W zwiazku z czym:

e porozumienia z gminami nalezato zawrze¢ do dnia 15 pazdziernika 2015r.;

e porozumienia z okrggowymi radami adwokackimi (dalej: ORA) i radami
okrggowych  izb  radecéw  prawnych  (dalej: OIRP) do  dnia
31 pazdziernika 2015r.;

e wybdr organizacji = pozarzadowych  powinien nastapi¢ do__ dnia
15 grudnia 2015r.

e podpisanie wszelkich stosownych uméw (z organizacjg pozarzadowsg, a takze
z wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi) powinno nastgpi¢ do dnia

31 grudnia 2015r,

1 Dz, U. z2015r. poz. 525 j.t.
* Bozena Szczepaniuk — starszy inspektor wojew6dzki, upowaznienie nr 10/2016 znak WK-1.0030.5.2016.BS z
dnia 1 lutego 2016r.
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W celu realizacji obowigzku przygotowania systemu nicodplatnej pomocy prawnej
zarzad powiatu {czewskiego wydal nizej wskazane uchwaty:

» uchwala Nr 42/131/2015 zarzgdu powiatu tczewskiego z dnia 23 pazdziernika 2015r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia punktow
nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 roku®; :

» uchwala Nr 42/132/2015 zarzadu powiatu tczewskiego dnia 23 pazdziernika 2015z
zmieniajaca uchwale w sprawie w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy
do przeprowadzenia oceny formalnej i merytorycznej ofert realizacji zadah
publicznych powiatu tczewskiego®;

» uchwala Nr 43/136/2015 zarzadu powiatu tczewskiego dnia 5 listopada 2015r,
zmicniajaca Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Tczewie’,

» uchwala Nr 44/144/2015 zarzadu powiatu tczewskiego z dnia 23 listopada 2015r.
w sprawie powolania komisji konkursowych opiniujacych oferty realizacji zadan
publicznych w 2016r.5

» uchwata Nr 49/158/2015 zarzadu powiatu tczewskiego z dnia 11 grudnia 20151,
w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Powiaty Tczewskiego na cele publiczne’

Ocena skontrolowanej dzialalnosci: pozytywna

Uzasadnienie oceny:

Na ocene pozytywna wplyw mialo zapewnienie przez staroste tczewskiego od dnia
I stycznia 2016r. mieszkancom powiatu tezewskiego mozliwosci korzystania z bezplatnych
porad prawnych.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej podcezas kontroli dokonano sprawdzenia
prawidtowosci podjetych przygotowan przez staroste tczewskiego w celu realizacii
$wiadczenia oraz funkcjonowanie systemu nicodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
tczewskiego.

Liczba punktéw przypadajagca na dany powiat okre$lona zostata przez mnoznik
zdefiniowany w art. 20 ust, 4 w.n.p.p.%. Zgodnie z powyzszym starostwo powiatu tczewskiego
zobowigzane bylo uruchomi¢ 5 punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, z czego
2 prowadzone samodzielnie, w ktorych pomoc prawng $wiadczy¢ bedg adwokaci lub
radcowie prawni, Natomiast kolejnych 3, stosownie do art. 11 wn.p.p., powiat powierzy¢
powinien wylonionym w otwartym konkursic ofert organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego. Ustalenia dokonane podczas kontroli
wykazaly, Zze w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ w roku 2016 zadania z zakresu

¥ akta kontroli str, 66-73
4 akta kontroli str. 74-78
* akta kontroli str. 91-92
¢ akta kontroli str. 93-96
7 akta kontroli str. 97-99
® liczbe mieszkancow powiatu, przyjeta wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy
o dwa lata, ustalong przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego dzieli sig przez 25 000, z tym, Ze mnoznik
nie moze by¢ mniejszy niz 2 i wigkszy niz 35, Liczbg niecatkowita zaokragla si¢ do liczby catkowitej w gére,
jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dot — jezeli pierwsza cyfra po przecinku
jest nizsza niz 5 :
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niecodplatnej pomocy prawnej wyloniono 2 organizacje pozarzadowe, ktore tacznie prowadzg
3 punkty.

Procedura podejmowania czynno§ei w przypadku punktéw prowadzonych przez
adwokatéw i radcdw prawnych:

Ustalono, ze powiat tczewski, zgodnie z art. 26 ust. 2 w.ap.p. w sprawie punktow,
w ktérych nieodplatnej pomocy prawnej bgda udzielaé¢ adwokaci i radcowie prawni, zawart
w dniu 30 pazdziernika 2015r. porozumienie w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu tczewskiego® z Rada Okregows Izby Radcéw Prawnych
z siedzibg w Gdansku oraz Okregows Radg Adwokackg w Gdansku. Szczegétowa analiza
porozumienia wykazala, ze zgodnie z art. 10 ust | w.n.p.p. okreslono w nim liczbe adwokatdéw
1 radcéw prawnych, ktérzy bedg udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udzialu adwokatéw 1 radcow
prawnych w wykonywaniu tego zadania. Ponadto w § 2 pkt 4 omawianego porozumienia
zobowigzano Rad¢ Okregowa Izby Radcow Prawnych w Gdahsku oraz Okregowsg Rade
Adwokacka w QGdafisku do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow i radcdw
prawnych oraz ich zastgpcow — wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
wypelniajgc tym samym postanowienia zawarte w art, 10 ust. 1 pkt 2 wnp.p. W wyniku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze Okrggowa Izba Radcdéw Prawnych w Gdansku wskazata
rade6w prawnych!® zgodnie z art. 26 ust. 3 wnp.p. do dnia 15 listopada 2015r. Jednakze
Pomorska Izba Adwokacka w Gdansku wypelnita ten obowigzek dopiero pismem z dnia 20
listopada 2015r.'!, Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaty, ze nicdotrzymanie
terminu, o ktérym mowa powyZej nie miato zadnego wplywu na proces uruchomienia
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej. Dalsza analiza porozumienia wykazala, ze zawiera
ono réwniez pozostale elementy okreslone w art, 10 ust. 1 w.n.p.p., tj. zasady wynagradzania
adwokatow 1 radcow prawnych udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej i zasady
wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodplatnej pomocy prawnej. Ponadto
ustalono, ze realizujac postanowienia ww. porozumienia oraz zgodnie z art, 26 ust. 5 w.n.p.p.,
powiat tczewski zawart do dnia 31 grudnia 2015r, umowy ze wskazanymi adwokatami oraz
radcami prawnymi, Kontrola ww. uméw'? wykazala, ze zostaly one sporzadzone
z uwzglednieniem elementow okreslonych w art. 6 wnp.p., {j. zawierajg w szczegdlnoscei:
wskazanie miejsca 1 czasu udzielania nicodplatnej pomocy prawnej, okreslenie
wynagrodzenia za udzielenie nicodplatnej pomocy prawnej, okredlenie sposobu korzystania
z lokalu, w ktorym bedzie usytulowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej, zapewnienie
dostegpu do sieci energetycznej, telefonicznej i teleinformatycznej, w tym Internetu,
wiasciwych warunkow dla osob oczekujgeych na uzyskanie nieodplatnej pomocy prawnej
oraz wyodrgbnione pomieszczenia w celu umozliwienia zachowania dyskrecji przy udzielaniu
przedmiotowej pomocy prawnej, informacj¢ o wyposazeniu lokalu w biurko, szafke
zamykang na klucz oraz dwa krzesla, zasady zapewnienia zastgpstwa w przypadku

® porozumienie nr SP.031 z dnia 30.10.2015r, (akta kontroli str. 108-113)
19 pismo QOIRP z dnia 12.11.2015r. (akta kontreli str. 100)
1 pismo PIA z dnia 20.11.2015r. { akta kontroli str. 101)
> ymowa nr SP.032384.2015 z dnia 30.12.2015r. i umowa nr SP.032385.2015 z dnia 30.12.2015r. (akta kontroli
str. 79-90)
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niemoznosci osobistego udzielania niecdplatnej pomocy prawnej i zasady rozwigzania
umowy.

W zakresie sprawozdawczosci ustalono, ze starosta tczewski wypelnil obowigzek
okreslony w art., 10 ust. 3 wnp.p. poinformowania wojewody pomorskiego o zawartym
porozumieniu z Radg Okregowa Izby Radeow Prawnych w Gdafisku oraz Okrggowa Rada
Adwokacka w Gdansku.

Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku prowadzenia punktéw przez
organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalnos¢ pozytku publicznego:

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaly, ze w celu wykonania obowigzku
powierzenia prowadzenia 3 punktéw nicodplatnej pomocy prawnej organizacjom
pozarzagdowym prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego, zarzad powiatu tczewskiego,
uchwalg Nr 42/131/2015 z dnia 23 paZzdziernika 20161.'3, oglosil otwarty konkurs ofert
na powierzenie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w2016 roku.
Szczegblowa analiza ogloszenia wykazala, ze zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego zawiera ono informacje o rodzaju zadania, wysokosci $rodkow
publicznych przeznaczonych na jego realizacjg, zasadach przyznawania dotacji, terminach
i warunkach realizacji zadania, terminie skladania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert. Ponadto stwierdzono prawidlowosé
ogtoszenia konkursu, ktére ukazato si¢ na okres nie krdtszy niz 21 dni w Biuletynie
Informacji Publicznej, stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Tezewie oraz na tablicy
ogloszen starostwa. Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaly rdwniez, ze w celu
opiniowania zfozonych ofert zarzgd powiatu tczewskiego powolal komisje konkursowa'®,
W ramach konkursu zlozonych zostalo 14 ofert. Ze wzgledu na fakt, iz 2 oferty zostaly
zlozone po uplywie wyznaczonego terminu oraz 2 oferty opatrzone byly brakami formalnymi
do oceny merytorycznej komisja konkursowa zakwalifikowata 10 ofert'>. W wyniku oceny
zlozonych ofert komisja konkursowal!® wylonila 2 organizacje pozarzadowe, ktérym
powierzyt od dnia 1 stycznia 2016r. prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawne;.
W zwigzku z powyzszym zarzad powiatu tczewskiego uchwalg Nr 49/158/2015 z dnia
11 grudnia 2015r. udzielit dotacji z budzetu powiatu tczewskiego na cele publiczne!”.
Ustalenia wykazaty, ze tryb wylonienia organizacji pozarzadowych byl zgodny z ustawg
o dzialalnosci pozytku publicznego. W celu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez
organizacje pozarzadowe powiat zgodnie z art. 11 ust. 7 wnpp zawarl w dniu

B uchwala Nr 42/131/2015 zarzadu powiatu tezewskiego z dnia 23 paZdziernik 2015r. (akta kontroli str. 66-73)
Muchwala Nr 44/144/2015 zarzadu powiatu tezewskiego z dnia 12 listopada 2015r. w sprawie powolania komisji
konkursowych opiniujgcych oferty realizacji zadan publicznych w 2016 roku (akta kontroli str. 93-96)
s protokét znak SP.524.5.1.2015 z dnia 30 listopada 2015r. z oceny formalnej ofert na powierzenie prowadzenia
punktéw nieodplatiej pomocy prawnej w 2016 r. (akta kontroli sfr. 102)
16 pismo przewodniczgcej komisji konkursowej znak SP.524.5.1.2015 z dnia 7 grudnia 2015r. (akta kontroli str.
105)
17 uchwala Nr 49/158/2015 zarzadu powiatu tczewskiego z dnia 11 grudnia 201 3r. w sprawie udzielenia dotacji z
budzetu powiatu tczewskiego na cele publiczne (akta kontroli str. 97-99)
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30 grudnia 2015r. i 31 grudnia 2015r. z tymi organizacjami umowy'd, ktdre zawieraja
clementy okreslone w art. 6 ust.2 pkt 1 i 3-6 ww, ustawy.,

Okreslenie punktéw, w ktérych bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna,
harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna pomoc
prawna oraz udost¢pnienie ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej:

W wyniku przeprowadzonych czynnoscei kontrolnych stwierdzono, Ze starosta tczewski
w zwigzku z samodzielna realizacja zadania polegajgcego na udzielaniu nicodptatnej pomocy
prawnej, zgodnie z art. 9 ust. 2 w.np.p, okreslit punkty, wskazujgc dni i godziny, w ktorych
bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna. Jednoczesnie wypeinil obowigzek okreslony
w art. 9 ust. 3 wn.pp, udostepniajgc te informacje w Biuletynie Informacji Publicznej.
Ustalono, ze w powiecie tczewskim nieodplatna pomoc prawna udzielana jest
w nast¢pujacych miejscach:

Punkty $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokatéw i radcéw prawnych
prowadzone przez powiat:
1. Siedziba Starostwa Powiatowego w Tczewie przy ul. Piaskowej 2 (parter budynku,
pok. nr 011} od poniedziatku do piatku w godzinach od 14.00 do 18.00;
2. Budynek Zespoiu Ksztalcenia i Wychowania nr 1 w Pelplinie przy ul. Sambora 5a
(parter budynku, pomieszczenie nr 11) od poniedziatku, wtorku i pigtku w godzinach
od 10.00 do 14.00 oraz $rode i czwartek w godzinach od 14,00 do 18.00.

Punkty $wiadczenia nicodplatnej pomocy prawnej prowadzone przez organizacje
pozarzadowe:

1. Pomorskie Centrum Terapeutyczno-Prawne z siedzibg w Sierakowicach przy
ul. Koscierskiej 16 — punkt zlokalizowany w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Tczewie przy ul. Piaskowe] 2 (parter budynku, pok. nr 011) od poniedziatku
do pigtku w godzinach od 7.30 do 11.30 — pomoc udzielana przez radce prawnego lub
adwokata;

2. Pomorskie Centtum Terapeutyczno-Prawne z siedzibg w Sierakowicach przy
ul. Koscierskiej 16 — punkt zlokalizowany w budynku Urzedu Miasta i Gminy
w Gniewie przy Pl. Grunwaldzkim 1 (parter budynku, wejscie po prawej stronie
od glownego wejscia do budynku) od poniedziatku, wtorku, czwartku i pigtku
w godzinach od 8.00 do 12.00 oraz w $rod¢ w godzinach od 13.00 do 17.00 — pomoc
udzielana przez radcg prawnego lub adwokata;

3. Zaborskie Towarzystwo Naukowe 2z siedzibg w miejscowosci Brusy przy
ul. Dworcowej 18 — punkt zlokalizowany w budynku Urzedu Gminy w Subkowach
przy ul. Wybickiego 19a (parter budynku, pomieszezenie nr 1) od poniedziatku, $rody,
czwartku 1 pigtku w godzinach od 9.00 do 13.00 oraz we wtorek w godzinach od 12.00
do 16.00 - pomoc udzielana przez radce prawnego lub adwokata.

'® umowa Nr SP.032.382.386.2015 zawarta w dniu 30 grudnia 2015, z Pomorskim Centrum Terapeutyczno-
Prawnym z siedzibg w Sierakowicach, umowa Nr SP.032.382.387.2015 zawarta w dniu 30 grudnia 2015r, z
Pomorskim Centrum Terapeutyczno-Prawnym z siedzibg w Sierakowicach, umowa Nr $P.032,382.388.2015
zawarta w dniu 31 grudnia 2015r. z Zaborskim Towarzystwem Naukowym z siedziba w miejscowosci Brusy
(akta kontroli str. 116-152, 162-231)
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W celu sprawdzenia dostosowania przez powiat lokali, w ktorych jest prowadzona
nicodplatna pomoc prawna dokonano ogledzin 5 wyzej wskazanych punktéw. Ustalono,
ze wszystkie punkty okre$lone przez staroste tczewskiego, na dzien przeprowadzania
ogledzin, byly dostepne dla oséb uprawnionych i spelnialy wszystkie wymogi wynikajace
z§ 5 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci. Lokale posiadaly dostep do sieci
energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatycznej. Dodatkowo lokale dysponowaly
poczekalnia, odrgbnym pomieszczeniem umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy
udzielaniu pomocy prawnej. Wyposazenie lokali zapewnialo bezpieczne przechowywanie
dokumentéw zawierajgcych dane osobowe, uniemozliwiajgce dostep do nich osobom
nieupowaznionym (szafa zamykana na klucz). Ponadto lokale zostaly dostosowane do potrzeb
0so0b niepelnosprawnych, odpowiednio oznaczone, a w poczekalni udostgpniono wymagane
informacje'®.

Majac na uwadze oceny i ustalenia dokonane w trakcie kontroli odstgpuj¢ od
wydania zalecen.

Informuje réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej?® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

—

]

WOJEWODA Pép‘MORs

\\ kusz DR]:L]?CH \

19 protokoly ogledzin (akta kontroli str. 11-18)
20 Dz.U. 2 2011r. Nr 185 poz.
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