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| Jest Jednoczesme dy1 ektorem Placowk1

Kontrolc; przeprowadzono w obecnosc1
Pani Stelli Janczynsklej — zastepujgcej dyrektora Centrum Admlmstracyjnego na podstawie

upowaznienia statego nr 08/2015 na okres zastepstwa za dyrektora CAPO-W od 04.05.2015 do

31.05.2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. (akta kontroli str. 5) oraz
koordynatora Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej w Narkowach.

Kontrolg przeprowadzit zesp6l kontrolujacy w skladzie:
1) Karolina Jarzgbinska - starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Polityki Spotecznej

Pomorskiego Urzedu Wo;ewodzklego w Gdansku — kierujacy zespotem kontrolujgcym,

na podstaw1e upowaznienia Nr PS-1.0030. 81.2015 z dnia 29 kwietna 2015 r.
2) Elzbieta Zynda — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gdansku, na podstawie upowaznienia Nr PS-1.0030.82.2015 z dnia
29 kwietnia 2015 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Art. 122 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 22015 r. poz. 332).
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Kontrole prowadzono: w okresie od dnia 5 maja 2015 r. do dnia 22 maja 2015 r.
w siedzibie jednostki kontrolowanej w dniach: 5, 111 12 maja 2015 r.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli

Zakres kontroli:
Zapewnienie wychowankom ,,Placéwki Opiekuniczo-Wychowawczej w Narkowach” standardow

opieki i wychowania okreélonych w art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli. Kontrole
przeprowadzono w zwigzku z informacjami zawartymi w pi$mie Rzecznika Praw Dziecka, znak

sprawy ZEW.441.660.2015.AS

Kontrola objeto nastepujgce zagadnienia:

— organizacja Placéwki,

— zapewnienie dzieciom opieki i wychowania;
— zaspokojenie niezbednych potrzeb dzieci;

— prawa dziecka w Placéwece;

- metody i formy pracy z dzieé¢mi w Placéwce.

Ustaled kontroh dokonano na podstawxe

— dokumentéw obovvlqzuncych W Placowce

- — dokumentacji indywidualnej dziecka;

rozmo6w z p. Stellg Janczynska, Z&St@pUjQCQ dyrektora Placowk1
— rozméwz koordynatorem Placowki; , .
- rozméw z wychowawcami Placéwki;

- 1oZMOW Z wychowankami Placowki;

- protokolu przyjecia ustnych WyJasmen
i protokoiu ogle;dzm v
~ pisemnych osw1adczen zlozonych przez psycholo ga Placowkl
‘wykazéw i zestawien sporzqdzonych przez dyrektora Placowkl koordynatora Placowk1
i pracownikéw Centrum Administracyjnego; s

— obserwacji.

USTALENIA KONTROLI

1. Organizacja Placéwki

Zgodnie z decyzja Wojewody Pomorskiego, z dnia 14 sierpnia 2012 r.
Powiatowi Tczewskiemu na prowadzenie placéwki opiekuniczo-wychowawczej, kontrolowana
Placéwka jest placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego i posiada 14 miejsc.

Placéwka kieruje dyrektor, ktéry kieruje jednocze$nie Centrum Administracyjnym
oraz pozostalymi dwoma placéwkami, funkcjonujacymi w  strukturach ww. Centrum
Administracyjnego, tj. Placowka Opiekunczo-Wychowawczg w Tczewie przy ul. Kopernika 1/3B
oraz Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Tczewie przy ul. Wojska Polskiego 6. Od dnia
1 wrzesnia 2011 r. zar6wno Centrum Administracyjnym, jak i Placowka, kieruje p. Katarzyna
Ellert zgodnie z uchwata Nr 33/130/2011 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z dnia 18 sierpnia

, zezwalajaca
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e przebywajg - dzieci

2011 r. w sprawie zatrudnienia dyrektora Domu Dziecka w Tczewie oraz pismem Starosty
Tczewskiego OR.B.14.2012 z dnia 30 maja 2012 r. w zwigzku z uchwalg Nr XX1I11/140/12 Rady
Powiatu Tczewskiego z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie przeksztalcenia Domu Dziecka
w Tczewie z Centrum Administracyjne Placdwek Opiekunczo-Wychowawczych w Tezewie.
(akta kontroli str. 9-16). W toku kontroli ustalono, ze p. Ellert z dniem 31 maja 2015 r.
rozwigzuje umowe o prace (akta kontroli str. 6-8). W trakcie prowadzenia czynnogci kontrolnych
p. Ellert przebywata na urlopie wypoczynkowym. Zgodnie z upowaznieniem statym nr 08/2015
na okres zastgpstwa za dyrektora CAPO-W od 04.05.2015 do 31.05.2015 z dnia 30 kwietnia
2015 r. p. Ellert upowaznita p. Stelle Janczynskg do reprezentowania Centrum
Administracyjnego przed organami kontroli. (akta kontroli str. 5).

W mysl art. 97 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzmy 1 systemie
pieczy zastgpczej, w przypadku zapewnienia wspdlnej obstugi ekonomiczno-administracyjnej
1 organizacyjnej placoéwkom opiekunczo-wychowawczym, placéwka kieruje dyrektor przy
pomocy wyznaczonego wychowawcy. W okresie objetym kontrolg, od 1 stycznia 2014 r.
do 31 sierpnia 2014 r., funkcije koordynatora pelnit 1 wrze$nia 2014 r. do dnia
kontroli, (akta kontroli str. 18- 19) '

W Placéwee do opieki nad dzie¢mi i wychowania zatrudnionych jest szesciu
wychowawcéw, w tym jeden petlnigcy funkcije koordynatora, oraz opiekunka, zajmujgca si¢
pracami domowymi i gospodarskimi, w tym przygotowywaniem obiadéw 1 utrzymaniem

czystosci w domu (akta kontroli str. 18-19). Do dyspozycji WSZ}’Stleh placowek w strukturze |

, Centrum Administracyjnego jest réwniez psycholog i pedagog. -
W okresie objetym. kontrolq 4 Placowce tacznie przebywato 17 wychowankow z tego Jedna

i bwychowanka zostala przeniesiona do i innej placowki w strukturze Centrum Admlmstracyjnego S
(akta kontroli. str. 33-38). Jedna Wychowanka usamodzielnita sie. Jedna Wychowanka wrécita -

 do domu rodzinnego. Dwéch Wychowankow Z dmem uzyskama pelnoletnosm zostalo CEa

i skreslonych z listy Wychowankow Placowki. -

- W trakcie kontroli- w Placéwce urmeszczonych bv%n dwanascmro wvchowankow 'z te.qo LI

Jeden WYohowanek przebYWal W mlodZIezowym osrodku wychowawczym W Pla00wce ik
Wotym: 3. Czternastolatkow

‘W przedziale wiekowym ~14-21 Jat,

) pl@tnastolatkow 4 szesnastolatkow 2 swdemnastolatkow i dwudzwstopdnolatek (akta kontroh’ o

. 33-38).

L placowek oplekunczo—wychowawczych funkcjonujgcych - w- -~ strukturze
v Admmlstlacyjnego (akta kontroli str. 307-308). Jest to niezgodne z § 17 ust. 5 rozporzqdzema
~ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
- zastgpcze] (Dz. U. Nr 292 poz. 1720), w mysl ktérego w placéwee opiekuficzo-wychowawcze]
prowadzi si¢ ewidencje dzieci. Nalezy zatem prowadzié ewidencje osobno dla kazdej Placéwki

obstugiwanej przez Centrum Administracyjne.

2. Zapewnienie dzieciom calodobowej opieki i wychowania

Placéwka miesci sie w domu pietrowym podpiwniczonym. W Placéwce znajdujg sie

4 pokoje wychowankéw, 2 trzyosobowe i 2 czteroosobowe, 2 tazienki, kuchnia z jadalnia, pokoj
wypoczynku oraz pokdj wychowawcow (akta kontroli str. 247-248).

. 3 rozporzgdzenia

Placéwka zapewnia wychowankom standardy okre$lone w § 18 ust
- Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy

zastepczej.
Calodobowa opieke i wychowanie zapewnia wychowankom sze$ciu wychowawcow (akfca

kontroli str. 20-21). W okresie od stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 22 maja
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L ;_rodzmy i system1e pleczy zaste;pczej

2015 r., opieke i wychowanie lgcznie zapewnialo 8 wychowawcédw, w tym wychowawcy
przeniesieni z innych placéwek funkcjonujacych w strukturze Centrum Administracyjnego (akta
kontroli str.18-23).

W okresie objetym kontrolg w Placowce nastapita zmiana koordynatora. Do dnia 31 sierpnia
2014 r. role koordynatora petnit Z dniem 1 wrzeénia 2014 r. koordynatorem
Placéwki zostat, wychowawca przeniesiony z innej placowki funkcjonujacej

w strukturach Centrum Administracyjnego. Od 1 wrzesnia 2014 r. pelni w Placéwce
rolg wychowawcy. W trakcie czynno$ci kontrolnych, od dnia 6 maja 2015 r.,
wychowawca Placdwki, na wlasny wniosek (akta kontroli str. 227-229), zostata przeniesiona, na

okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, do innej placéwki funkcjonujgcej w strukturach Centrum
przebywajaca od 17 marca

Administracyjnego oraz od dnia 8 maja 2015 r.
2014 r. do 6 maja 2015 r. na urlopie wypoczynkowym, zwolnieniu lekarskim i urlopie

macierzynskim, rowniez zostata przeniesiona, na okres nie dluzszy niz 3 miesigce, do innej
placéwki w strukturach Centrum Administracyjnego (akta kontroli str. 18-23). Do Placéwki
w Narkowach przeniesiono natomiast Wychowawcq placéwki z Tczewa,
réwniez na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Sytuacje przenoszema Wychowawcow pomiedzy Placéwkami uznano za niewlasciwe.
Rotacja wychowawcéw nie sprzyja budowaniu relacji pomiedzy wychowankiem i wychowawca
oraz nie stuzy zabezpieczeniu wszystkich potrzeb dziecka. Placéwka powinna zapewnié dziecku
stabilne §rodowisko Wychowawcze WychowaWCa kierujqcy procesem Wychowawczym dziecka,

w miar¢ mozliwosci,

nie powinien by¢ zmieniany. Kazdy wychowanek powinien mlec_ RN

S - ‘wychowawce, - ktory b@lee od poczqtku ‘do konca - odpow1adai za niego.. Clqgla zrmana. e
i 'Wychowawcow nie zapewnia dzieciom poczucia bezpleczenstwal przynaleznosc1 F CaiT

Vi W toku kontroli ustalono ze za uldadame graﬁkow pracy Wychowawcow Jestf'
odpow1edz1alny koordynator Placowk1 ' Zgodnie z . graﬁkam1 - pracy Wychowawcow ;

| przedstawwnyml kontrolujqcym za okres od 3 marca do 23 marca2014 r. 1 od 31 marca do
- 6 kwietnia 2014 r. w trakcie 10 dni roboc7ych zaden . Wychowawca nie. petnit - dyzuru
w godzinach 8-10, tj. w dniach 3, 7, 14, 17,:19, 21 i 31 marca oraz I, 214 kwietnia 2014 1. (akta’t”, e

‘ kontroh str. 41 44) Sytuac;a taka Jest medopuszczalna i mgdy me powmna mlec mlejsca‘v Ll

i wychowarne zgodme Z art. 93 ust 4 pkt 1 ustawy z dma 9 czerwca 2011 .o Wspleramu e

‘Z analizy ww. graﬁkow oraz graﬁkow pracy wychowawcow za okres od 1 Iutego

""do 30 kwietnia 2015 r. wynika, Ze w godzinach 20-8 opieke wychowankom zapewnia jeden

wychowawea, co jest zgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Natomiast w godzmach

8-20 opieka zapewmana jest przez jednego, dwdch lub trzech wychowawcow.

W weekendy i dni wolne od nauki dyzury pelnione sg w godzinach 8-20 i 20-8 przez
jednego wychowawce.

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym grafikéw za rok 2015 trudno byto ustalié stan
faktyczny zapewniania opieki i wychowania w dni robocze, z uwagi na przedstawienie
6 réznych grafikéw pracy opiekuticzo-wychowawczej w Narkowach za miesige luty 2015 r.,
3 réznych grafikéw pracy opiekunczo-wychowawczej w Narkowach za miesigc marzec 2015 r.
1 1 korekte grafiku za miesigc marzec 2015 r. oraz 3 réznych grafikdéw pracy opiekunczo-
wychowawczej w Narkowach za miesiac kwieciet 2015 r. (akta kontroli str. 45-57).

Przedstawiona organizacja pracy nie zawsze w pelni zabezpiecza mozliwo$¢ prowadzenia
indywidualnej i grupowej pracy z dzieckiem. Organizacja czasu pracy wychowawcoéw powinna

by¢ dostosowana do potrzeb dzieci i wynikaé z rytmu zycia Placéwki.
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-~ -‘_’dewo tnych bytowych i spolecznych

& ’:rozmowy 'z bliskg dziecku  osobg,

3. Zaspokojenie niezbednych potrzeb dzieci

Wyzywienie

Placowka zapewnia wychowankom wyzywienie w postaci $niadania, obiadu, podwieczorku
1 kolacji. W dni robocze obiady przygotowuje opiekunka. Dzieci pomagaja w przygotowaniu
obiadéw np. poprzez obieranie warzyw. Zdaniem dzieci obiady sg smaczne, a porcje sg
wystarczajgce. W weekendy obiady przygotowywane sa wspdlnie przez wychowawce i dzieci.
(akta kontroli str. 304-305). W Placéwce funkcjonujg jadlospisy przygotowywane na 10 dni.
Z analizy jadtospiséw za miesigc marzec 2014 r. oraz luty, marzec i kwiecien 2015 r. wynika,
ze positki w Placéwce sg zréznicowane i odpowiednio zbilansowane. (akta kontroli str. 60-87).

Jedna z 0s6b pracujacych z dzieémi twierdzi, ze wychowankowie maja dostep do jedzenia
tylko w okreslonych godzinach, positki 53 wydzielane oraz spdzniajacy si¢ do Placdwki
wychowankowie sg karani, w ten sposéb, ze nie otrzymuja kolacji (akta kontroli str. 270-272).

Z wyjasnien innej osoby pracujacej z dzieémi wynika, ze wychowankowie dostep
do wyzywienia miedzy positkami maja za zgoda wychowawcy (akta kontroli str. 252-256).

Z analizy informacji zapisywanych z zeszycie stuzacym do wymiany informacji pomic;dzy
wychowawcami wynika, ze w Placdwce moze dochodzi¢ do sytuacji wydzielania i ograniczania

dostepu do zywnosci wychowankom (akta kontroli str. 231-246)
Brak ciagtego dostepu do wyzywienia jest niezgodny z § 18 ust. 1 ust. 9 rozporzqdzema

~Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy -~

5 zaste;pczej, 'w mysl ktérego dziecku umieszczonemu w Placowce oplekunczo wychowawczej
T zapewma SIE; doste;p przez“ca?( dobe; do podstawowych produktoW' zywnos01owych oraz

. o napOJow

| ‘:'Zaspoko‘]eme mezbf;dnych potrzeb leeCI, W szczegolnosc1 emocjonalnych, r@inJowych,

: :*wychéWankaim i Wy‘choWawc‘ami a takze poprzez kontakty Z 1nnym1 osobam1 poza PIacowke}, e

np. Wszkole s Kok A
Potrzeby. emoqonalne zaspokajane se; tez przez kontakty z najbhzszq rodzma},

1 rodzenstwem Potrzeby emOCJonalne i spoteczne wychowankéw Placéwka zaspokaja | poprzez
wychowawcq ‘bezposrednio  kierujacym procesem

Wychowawczym dziecka i zajmujacym s1g sprawami danego dziecka Iub mnym wybranym przez

wychowanka wychowawcg do rozmowy.
Zaspokajanie potrzeb emocjonalnych ma m1ejsce tez W relaCJach z rodzenstwem
i rowiesnikami, zar6wno w Placdwece, jak i poza nig oraz poprzez kontakty z rodzicami

lub dalszg rodzinag.
Wychowankowie pomlf;dzy sobg naw1qzujq relacje, ktére zaspokajajg ich potrzeby

spolteczne.
W opinii wychowankéw wychowawcy zbyt malo z nimi rozmawiaja. Wychowankowie

zyczyliby sobie by indywidualnych rozméw bylo wiece;.

Zapewnienie wychowankom dzialan terapeutycznych, specjalistycznych

Do dyspozycji Placowki pozostaje psycholog i pedagog.
Zgodnie z zestawieniem przygotowanym przez koordynatora Placéwki szescioro
wychowankéw bierze udziat w zajeciach dodatkowych organizowanych przez gimnazjum w
Subkowach oraz Gminny Osrodek Kultury w Subkowach. Czworo wychowankéw Placoéwki
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; .,'stosowane sa rtéwniez inne konsekwencje, takie jak:

uczestniczy w zajeciach korekcyjno-kompensacyjnych, czworo wychowankéw w zajeciach
dodatkowych i wyrownawczych, dwoje wychowankéw w kétku muzycznym, jeden
wychowanek w kétku teatralnym oraz dwdch wychowankéw gra w pitke nozng w druzynie
”Orzet Subkowy”. Dodatkowo wszyscy chetni wychowankowie moga korzystaé z hali sportowej

- raz w tygodniu. (akta kontroli str. 39-40).

4. Prawa dziecka w Placowce

Prawa i obowiagzki wychowankéw Placowki reguluje obowigzujacy ,,Kodeks wychowanka

placéwki opiekunczo-wychowawczej”. Kodeks zostal podpisany dnia 5 wrzesnia 2014 r. przez

wychowawce i 14 wychowankdw. ,
Dokument sktada si¢ z 5 czesci: prawa wychowanka, obowigzki wychowana, nagrody,

konsekwencje i postanowienia konicowe (akta kontroli str. 127-129).

Zgodnie z kodeksem wychowankowie mogg otrzymaé nagrody za osigganie dobrych
wynikéw w nauce, wzorowe zachowanie na terenie domu i poza nim, podejmowanie
samodzielnie prac na rzecz domu i grupy oraz udzielanie pomocy mtodszym i stabszym.

W kodeksie, w katalogu nagréd wymienia si¢ m. in.: ,,pochwate wychowawcy wobec
grupy”, ,,pochwate dyrektora wobec wszystklch wychowankow zam1eszkujqcych w placowcee”

czy ,,nagrode rzeczows, upommek”

- W trakcie czynnos$ci kontrolnych zespét 1nspektorow ustalil, ze w Placéwce zapis ten nie
jest realizowany, poniewaz wychowankowie nie otrzymuja ani nagrod ani pochwa% (aktakontroli ..~

- str. 304-305). Jedynym Wychowawcq, ktéry nagradza Wychowankow Jest

s wyréznia wychowankéw zardwno' poprzez pochwaly, jak i nagrody materialne, -

© . tj.bondo drogerii czy Wspolny WyJazd na mecz hgowy za dobre wymkl w nauce. (akta kontroh e
i «{"str 252-256, 304-305). _ i

©.oo o Zgodnie z ,,Kodeksem wychowanka placowkl oplekunczo-wychowawczej konsekwenqac» o
L za. uc1eczke; z placowkl lub kradziez jest nagana dyrektora lub. wychowawcy w obecnosci

< wszystkich wychowankow Ud21elame nagany na forum grupy nosi' znamiona ponizajgcego - .

sl traktowama wychowa.nkow, co nie wpisuje 31e; w Wychowame w duchu ustawy zdnia 9 czerwea -
2011 T 0 wspieraniu rodziny i systemle pleczy zastepczej. W mysI art. 4 pkt 9 ww ustawy"" Sl

d21ecko ma prawo do ochrony przed ponlzajqcym traktowamem 1 karamem , o
i opi ' w" kodeks1e w Placowce-_}

W toku kontroli ustalono, ze oprécz. konsekwenql isan

- 1) finansowa odpowiedzialno§é zbiorowa za medopa%kl pap1erosow znalezmne na terenie
posesji Placowki. Koszt ponoszony przez jednego wychowanka wynosi od 1 zt do 5 zt.
Odpow1ed21alnosc finansowa ponosi kazdy wychowanek zaréwno palqcy, jak

i niepalacy;
2) wykonywanie przysiadéw przez dzwwcze;ta i pompek przez chiopcow jako konsekwencja

ponoszona za przeklinanie;

3) wykonywanie ,.karnych” dyzuré6w porzadkowych; ;

4) zakaz ,,zwalniania si¢” z Placéwki jako konsekwencja nieobecnosci w szkole i pdzne
powroty do placéwki. Powyzsza konsekwencje otrzymat (akta

kontroli str. 133, 136, 222-223, 226, 304-305).
Powyzsze konsekwencje nie sg zgodne z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi

w Placéwee.
Nieprzestrzeganie praw dziecka w Placéwce uznano za nieprawidtowos$é. Placéwka odbiera
dzieciom prawa, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pleczy zastepczej, tj. utrzymywanie osobistych kontaktéw z rodzicami czy ochrony
przed ponizajacym traktowaniem i karaniem. Nieprzestrzeganie praw dziecka uznano za

nieprawidtowos¢.
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Ponoszenie  przez  dzieci  zbiorowej  odpowiedzialnosci  finansowe]  uznano
za nieprawidlowosé. Zarzgdzanie przez dyrektora, koordynatora lub wychowawcéw Placowki .
kwotg pieniezng do wiasnego dysponowania przez dziecko jest niezgodne z § 18 ust. 1 pkt 8
rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie

instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
W Placéwce obowigzuje Regulamin porzadkowy Centrum Admmlstracyjnego Placéwek

Opiekunczo-Wychowawczych w Tczewie”. Regulamin zostal podpisany w dniu 5 wrzesnia

2014 r. przez wychowawce i 14 wychowankow (akta kontroli str. 130).
Dokument czg$ciowo powiela zapisy ,JKodeksu wychowanka placéwki opiekunczo-

wychowawczej” w kwestii obowigzkéw wychowanka oraz reguluje zasady odwiedzin
w Placéwce. W czgs$ci dotyczacej zasad odwiedzin zapisano: ,, Wychowanek, ktdrego odwiedzaja
goscie odpowiada za zniszczenia, uszkodzenia i kradzieze dokonane przez odwiedzajgcego.”

Obcigzanie dzieci odpowiedzialno$cig za postgpowanie innych uznano za niewlasciwe.

Zapewnienie przez Placéwke kwoty pienieznej do wlasnego dysponowania przez
wychowankdéw ‘

W Placowce obowigzuje ,Regulamin przyznawania Kieszonkowego wychowankom

placéwek opiekunczo-wychowawczych Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo-

- Wychowawczych w Tczewie” z dnia 11 grudnia 2012 r. Regulamin zostal podpisany przez
wychowawcc;l 14 Wychowankowwdmu 5 wrze$nia 2014 r. (akta kontroli str. 131-132). -~ -

- W toku kontroli 'ustalono; .
Wychowankoww otrzymqu 20 zi do ~wiasnej  dyspozycji, natomlast 10 zi - przeznaczajg- -

- na fundusz Placéwki, z ktorego srodk1 wykorzystywane sq na zakup m. m mopa z telezakupow; -
ﬁran do Placéwki czy wspolne WYJSCIa wychowankdéw. - o : : o

o ob0w1qzujqcego w Placéwee oraz z § 18 ust. 1 pkt 8 roznorzqdzemem Ministra Pracy i-Polityki
.. Spolecznej z dnia 22 grudnia: 2011 rLow spraw1e 1nstytuCJonalneJ pieczy- zastqpczej, W mysl o
‘ ktorego Wychowankovvl Placéwki zapewnia sie. kwote; pieni¢zng do wlasnego dysponowama -

- Oddawanie przez Wychowankow Placowki z Wiasnego kleszonkowego mlesu;czme kwoty{v."ff "

"W',Wysokosm 10 z%‘uznanoza mepraw1diowosc

’ Regulaqe 0b0w1azumce w Placowce wprowadzone przez dyrektora Placowkx

Dyrektor Centrum Admlmstracyjnego . Katarzyna EIlert wprowadzﬂa szereg regulacp
: dotyczqcych pracy oplekunczo WychowawczeJ z dzieckiem, Jak i dotyczqcych praw dziecka

i jego ochrony. :

Dokument ,,Zalecenia Dyrektor CAPO-W w Tczewie w pracy oplekunczo wychowawczej
z dnia 8 pazdziernika 2014 r. zostal opracowany ,,w celu zapewnienia wtasciwej opieki nad
dzie¢mi oraz ostabieniu agresji w podlegtych placéwkach opiekuniczo-wychowawczych” (akta
kontroli str. 88).

Jednym z zalecen jest ,,Uswiadomienie dziecku, ze agresja jest wyn1k1em nierozwigzanego
problemu, skutkiem psychicznej stabosci.” W opinii kontrolujagcych uswiadomienie
wychowankom ich psychicznej stabosci moze prowadzié do wzmozenia agresji

u wychowankdw.
W Placéwce obowigzuje Regulamin pelnienia dyzuru przez wychowawcéw CAPO- W

w Tczewie z dnia 22 stycznia 2013 r. (akta kontroli str. 89-92).

W dokumencie wyszczegdlniono obowigzki wychowawcy dyzurujacego oraz obowiazki
wychowawcy pelnigcego dyzur nocny. Regulamin zostal podpisany przez 4 wychowawcow
Placéwki. W czesci dotyczacej obowigzkéw wychowawcy pelnigcego dyzur nocny zapisano, Ze
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w sytuacjach nadzwyczajnych wychowawca ma powiadomié dyrektora i zapewni¢ maksymalne
bezpieczenstwo w Placéwce. Sytuacje nadzwyczajne okresla si¢ jako sytuacje »BIUPOWEgOo

lub zbiorowego oporu, sytuacje buntu i zbiorowej agresji. W przypadkach nasilenia sytuacji
(wychowawca) postepuje zgodnie z planem wspétdziatania z policja.” Regulamin precyzuje
rowniez obowigzki wychowawcy w sytuacjach ,niesubordynacji indywidualnej”. W takim
przypadku nalezy zastosowaé ,,srodki pedagogiczne, a w razie konieczno$ci zastosowac izolacje

nieletniego.” Czytajac takie zapisy mozna odniesé wrazenie, ze ma sie do czynienia z zakladem

poprawczym lub co najmniej placowkg resocjalizacyjna.
W Placéwce funkcjonuje dokument Polityki Ochrony Dzieci przed Krzywdzeniem

wprowadzony Zarzadzeniem Nr 6/10/2014 Dyrektora Centrum Administracyjnego Palcéwek
Opiekuiczo-Wychowawczych w Tczewie z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wprowadzenia = Polityki Ochrony Dzieci przed Krzywdzeniem w placéwce opiekunczo-
wychowawczej w Narkowach obstugiwanej przez Centrum Administracyjne Placdwek

Opiekunczo-Wychowawczych w Tczewie (akta kontroli str. 93-120).

Dokument zostat wprowadzony dla pracownikéw obstugi oraz wychowawcéw placowki
opiekunczo-wychowawczej w Narkowach. W dokumencie zapisano, ze dyrektor Centrum
Administracyjnego wyznacza osobe odpowiedzialng z Polityke ochrony dzieci przed
krzywdzeniem przez ‘dorostych oraz sprawuje nadzér nad jej realizacja w Placéwce. Zgodnie
z wyjasnieniami p. Stelli Janczynskiej za polityke ochrony dzieci przed krzywdzeniem
odpowiedzialny jest dyrektor. (akta kontroli str. 265-268). : :

- Dokument sklada si¢ z 8 rozdzialéw: Objasnienia - termmow Procedury mterwencp RBEE
L Wprzypadku krzywdzenia dz1ecka Zasady ochrony danych osobowych dziecka, Zasady ochrony
Lo wizerunku d21ecka Zasady dostf;pu do- internetu, Zasady bezplecznych relacp ‘personelu .
- placéwki — dziecko, w tym niedozwolone (zachowama i praktqu) W pracy z dzieémi,
Momtormg stosowanla ~Polityki, Przeplsy koncowe oraz 5 zalqczmkow ‘(szablonéw . -
- dokumentéw):- notatk1 ShleOWS_], karty przeblegu 1nterwencp zgody ' na. wykorzystanie - -
- wizerunku  dziecka, ankiety monitorujacej poziom realizacji: polityki ochrony dzieci oraz g
05W1adczen1aozapoznan1u me;zpohtyka(lprzyﬁ;cm jej do realizacji-(akta kontroli str. 93-106)." - . -
‘W toku kontroli: ustalono, ze z uwagi na. Wprowadzona} Pohtyke; ochrony dzieci przed._fj:-g‘g:v_.»”y

SN krzywdzemem dyrektor Placéwki zlecala psychologowi Palcéwki, ,
_ przeprowadzenie ankiet wéréd : wychowankow Placowk1- "dotyczqcych "‘przestrzegama praw
dzwckaWPlacowce e i : :
L Anklety Zosta}y przeprowadzone W marcu 2015 r.. dwoch'placowkach obsluglwanych" S
przez Centrum Administracyjne, tj. w Placéwce w Narkowach oraz w Placoéwce przy ul. Wojska
Polskiego w Tczewie. W Placéwee w Narkowach przebadanych zostato 12 wychowankéw.
Zgodnie z Opracowaniem ankiety dla wychowanka przeprowadzone; w dniu 9 marca
2015 r. w placowce w Narkowach sporzadzonym przez psychologa Placdwki 92%
wychowankéw wie, ze posiada okreslone prawa, a 72% wychowank6w twierdzi, ze ich prawa
w placéwcee sg tamane, w tym prawo wyboru i prawo do wyrazania wlasnego slowa i prawo
wolnosci stowa. Ponad potowa wychowankéw (60%) uwaza, ze ich relacje z wychowawcami
przypominajg kontakty z obcymi lub wrogami. Réwniez 60% wychowankéw, jesli ma problem
nie zwraca si¢ z nim do wychowawcy, natomiast polowa wychowankéw twierdzi, Ze nie
rozmawia z wychowawcami o sprawach osobistych. Zgodnie z opracowaniem az 80%
wychowankdéw nie czuje sie w Placéwcee bezpiecznie (akta kontroli str. 273-274).
Placowka powinna zapewni¢ wychowankom stabilne $rodowisko wychowawcze
1 zaspokaja¢ wszystkie potrzeby dziecka, bezpieczenstwa w szczegdlnosci.
Po otrzymanej analizie ankiet dyrektor Placowki zwrdcit sie do psychologa o wyjasnienie
analizy ankiet i przebiegu przeprowadzonego badania ankietowego (akta kontroli str. 280-290).
Dyrektor Placowki pismem z dnia 16 marca 2015 r. uznat badania psychologa za niewazne

(akta kontroli str. 287).
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Pismem z dnia 21 kwietnia 2015 r. dyrektor nakazal ,,bezwzgledne przekazanie wszystkich
ankiet do pracownika biura CAPO-W w Tczewie celem zniszczenia” (akta kontroli str. 284).
. Zgodnie z wyja$nieniami p. Stelli Janczynskiej, koordynatora grupy w Placowce przy
ul. Wojska Polskiego w Tczewie, w opinii dyrektora niektérych wychowawcow, badanie zostato
przeprowadzone w spos6b niewlasciwy, W zwiazku z tym, ze nie we wszystkich placéwkach
w strukturze Centrum Administracyjnego zostaly przeprowadzone dyrektor zobowigzal p. Stelle
Janczyniskg do przeprowadzenia badania ankietowego przez psychologa nie zwigzanego
z Placowka (akta kontroli str. 265-268, 291-303).

W Placéwce obowigzuje Procedura podawania lek6w przez pielegniarke/wychowawce
Centrum Administracyjnego Placéwek-Opiekunczo w Tczewie (akta kontroli str. 121-124).

Procedura w spos6b szczegdtowy opisuje caly proces postepowania od momentu uzyskania
recepty od lekarza poprzez przechowywanie lekéw i ‘podawanie ich wychowankom.
W dokumencie znajdujg si¢ roéwniez niezbedne numery telefondw. Procedura obliguje
pracownikéw do doskonalenia swoich umiejetnoSci w zakresie udzielania pomocy

przedmedycznej
W opinii kontrolujgcych Procedura podawama lek6w jest ‘dokumentem przejrzystym,

czytelnym i wyczerpujgcym.
Zgodnie z procedure} w Placowce jest prowadzony zeszyt podawania lekow, w ktorym

wychowawca notuje imie 1 nazwisko dziecka, nazwe leku i dawkowanie oraz date i godziny
podawama leku (akta kontroli str. 125- 126) : ‘

Regulac;e‘ "'ewngtrzne _obowu;zu]ace ,W Placowce Wprowadzone przez koordynatora

e Placowkl

S : ij Placéwcee obow1azu)e szereg regulacp Wprowadzonych przez koordynatora Placowkr L

5:1) Regulamm korzystama z mternetu W PO WTS Narkowy od ‘dma Ol 11 2014 To

o+ (akta kontroli str, 135); .o s » & e Sl e
2 Regulamm korzystamaz telefonow komorkowycthO VTS Nark"

*01.11.2014 r. (akta kontroli str. 134); - '

3) Regulamin porzadkowy (akta kontroh Str. 133) 5

)'Zarza[dzeme ‘wewnetrzne. do regulammu Placowkl S

- w Narkowach (akta kontroh str. 136)
Regulamm ‘porzadkowy jest dokumentem, ktory by% kﬂkukrotme zmlemany Ostatnla wersja

przedstawmna kontrolujacym jest z datg 20 marca 2014 r. Zgodnie z. Wyjasmenlaml udzielonymi
przez koordynatora wprowadzony zosta% w marcu 2015 r., na dokumenme wpisano omylkowo
rok 2014, (akta kontroli str. 257-264). :

Regulamin zostal podpisany przez 5 wychowawcdéw oraz 11 Wychowankow

Regulamin  porzgdkowy  zostal wprowadzony ,w zwigzku z  noforycznym
nieprzestrzeganiem regulaminu, polegajacym na paleniu papieroséw 1 za$miecaniem
niedopatkami terenu placéwki”. Regulamin zobowigzuje wychowankéw do odpowiedzialnosci
grupowej za zachowanie porzadku i nieza$miecanie terenu placowki.

Regulamin, jak sama nazwa wskazuje, nie petni roli wychowawczej tylko porzadkowsa.
Placéwka nie edukuje dzieci o szkodliwosci palenia, nie wychowuje pod katem zdrowego trybu
zycia, tylko dba o to, by na terenie woko6t Placowki nie byto niedopatkéw papierosow.

Zobowiazanie wychowankéw do odpowiedzialnosci grupowej oraz wdrozenie finansowej
odpowiedzialnoéci grupowej za tamanie regulaminu uznano za nieprawidtowe i famigce prawa

7 V_;Wychowawczej

dziecka.
Regulamin korzystania z internetu w PO-WTS Narkowy od dnia 01.11.2014 r. zostal

wprowadzony w dniu 1 listopada 2014 r. i podpisany przez 5 wychowawcow 1 14
wychowankéw. Regulamin okresla zasady korzystania z interentu oraz konsekwencje

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
WYDZIAL POLITYKI SPOLECZNEJ
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 583 077 287, fax: 583 014 337
www.gdansk.uw.gov.pl  e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
. : Strona Q7 17




.z wieczorna toaletq

- 14-21 lat.

nieprzestrzegania zasad. Konsekwencja ztamania ktéregokolwiek z ,,postanowieri regulaminu
lub wytycznych udostepniajacego dostep do interentu wychowawcy” bedzie natychmiastowe
pozbawienie grupy dostepu do internetu. Regulamin kolejny raz wprowadza odpowiedzialnos¢
© grupowg wszystkich wychowankéw. Ponoszenie odpowiedzialnoéci przez wszystkie dzieci
za ztamanie zasad korzystania z internetu przez jednego wychowanka uznano za nieprawidlowe.
Zadne dziecko nie moze odpowiadaé za postepowanie drugiego dziecka. Pozbawienie
wychowankéw dostgpu do interentu moze wigzaé sie¢ z nieprzygotowaniem wychowankow
do szkoly. Zdarza sig, ze prace domowe mozna odrobi¢ wylgcznie przy pomocy informacji
uzyskanych za posrednictwem internetu. W dni nauki szkolnej internet wykorzystywany jest pod
nadzorem wychowawcy wylgcznie w celach bezposrednio zwigzanych z naukg i poglebianiem
wiedzy przez wychowankéw. W dni wolne od nauki szkolnej, w godzinach okreslonych przez
wychowawce, dopuszcza sie korzystanie z internetu w celach rozrywkowych.

Regulamin korzystania z telefonéw komérkowych w PO-WTS Narkowy od dnia
01.11.2014 r. obowigzuje od dnia 1 listopada 2014 r. i zostal podpisany przez 5 wychowawcow
i 14 wychowankéw. Regulamin okresla zasady korzystania z telefonéw komérkowych oraz
konsekwencje nieprzestrzegania zasad.

Brak dostepu do poczty elektronicznej w dni nauki szkolnej czy ,,konﬁskowame” telefonéw
uznano za niewla$ciwe i mogace prowadzi¢ do utrudniania wychowankom utrzymywania
kontaktéw z rodzing i réwiesnikami. Placéwka, zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerweca 2011 r. o wspleramu rodziny i systemie pieczy zastepczej ma umozhw1ac

wychowankom kontakt z rodzing i innymi osobami bliskimi dla dz1ecka
Zarzadzenie - Wewne;trzne do - regulammu

Placowki - Oplekuhczo Wychowawczej—i -

W Narkowach ‘wprowadzone zosta%o w dniu-14 kw1etn1a 2015 1. i obowigzuje do momentu
odwolania zarzadzenia przez. koordynatora Placowki. Zarza}dzeme zostato podplsane przez__i_*

: Qoplekunkq, 4 wychowawcéw i 12 wychowankow Zarzqdzeme zostalo wprowadzone w. zwiazku =
,,powtarzaja,cyml su; krad21ezam1 zywnosc1 i srodkow czyst0501” '

- Punkt pierwszy - zérzqdiema zakazuje Wychowankom Placowk1 wchodzema do pokoju - -

25 Wychowawcow za wythklem rozmow. wychowawczych sprawdzama Iekqu i kontroh zeszytow [

Bl " | _oraz okreéla zasady przebywama W pokmu i zasady korzystama z komputera s
i, i3 zakaz Wchodzema dor ke

1e PIacowk

W punkc1e drugim wszyscy wychowank

,magazynu (pomieszczenia z roweraml) Vs
" Punkt trzeci- nakfada na wychowankow obow1qzek zakoficzenia voalety w1eczorne1 do

godzmy 21. W zarzqdzemu nie b1erze si¢ pod uwagc—;: w1eku d21ec1 ktory miesci sn; w przedziale

Tak wiele rygorystycznych procedur wewnetrznych cz¢st0 bez poszanowama praw dziecka
moze sprawi¢ wrazenie, ze mamy do czynienia z placéwka resoc;ahzacyjnq, a nie z placowka

op1ekunczo -wychowawczg typu socjalizacyjnego.

5. Stosowane metody i formy pracy z dzieémi

Z analizy dokumentacji wewnetrznej, protokotéw ze spotkafi wychowawcédw, koordynatora
i dyrektora wynika, ze zesp6t wychowawczy nie tworzy jednolitego frontu wychowawczego.
Wérod wychowawcdw widoczny jest konflikt, ktdry staje sie wazniejszy od indywidualnej pracy
z wychowankami. Nie zawsze wychowawcy przekazujg sobie wszystkie informacje dotyczace

dzieci (akta kontroli str. 18-184, 231-246).
W Placéwce dominuje forma pisemnego przekazu informacji pomiedzy wychowawcami

oraz koordynatorem i wychowawcami.
W opinii p. Stelli Janczynskiej w Placowce w Narkowach odbywato sie bardzo duzo

spotkan podczas ktérych bylo ,,wyczuwalne napiecie, grupa ze sobg nie wspoélpracowata”
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Poprzedni koordynator Placowki, . zglaszat takie problemy. Po zmianie
koordynatora na , problem nie zniknat (akta kontroli str. 265-268).

Na jednym ze spotkan wychowawca Placéwki, deklarowala chec
przeniesienia do innej placdwki, co spowodowalo, ze dyrektor zaproponowala superwizje.

Zespol wychowawczy przyjal propozycje z aprobata. Superwizja zlecona byla podmiotowi
zewngtrznemu. W superwizji udziat wzieli wylacznie wychowawcy, koordynator i opiekunka,

(akta kontroli str. )
Zaréwno w opinii koordynatora, jak i niektérych wychowawcdw superwizja nie przyniosta

rezultatu, o czym koordynator powiadomit dyrektora (akta kontroli str. 249-251, 257-264).

Praca

: Wychowahek Placowki . w dniu 26 kwietnia 2015 r. skoniczyt 18 lat
i tego samego dnia, decyzja Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji wychowawczej

w skladzie: p. Katarzyna Ellert, dyrektor Placéwki, wychowawca, oraz
wychowawca, zostal skre$lony z listy wychowankéw Placédwki

z powodu dlugiej nieobecnosci w Placowce (od dnia 7 marca 2015 r.) oraz po porzucenia szkoty

(akta kontroli str. 150). e
o zostal umieszczony w Domu Dziecka w Tczewie w dniu 24 maja
2011 r., natomiast w Placowce w Narkowach w dniu rozpocze;cm funkqonowama PIacowk1
. lwrzesmaZOll r. (akta kontroli str. 33-36). ; O L R
D1agnoza psychologlczno-pedagoglczna zostaia sporzatdzona'-

w am 10 czerwca 2011 r. (akta kontroli'str. 219-221).
: W toku anahzy dokumentacji ustalono, ze W okresw Obj e;tym kontrolq,

| 2014 1. do dnia kontroli, umekal Z Placowkl
'W, roku 2014 W m1651qcu lutym -marcu,. maju przebywa% poza

:,str 161-172).

wymka e w dniu 16°stycznia 201571,

"-_:'dyscyphnujatcej przeprowadzonej wychowawcq,
1 odmdwieniu podplsama kontraktu (akta kontroh str. 174 195)»?»
‘Wychowanek dma 27 lutego 20.1'5A r zostai przez pOhCJe;; znalezmny

do Placowkl (akta kontroli str. 192)

zostat przywieziony do placowki.
byla obecna przy

nie byt pod
gdyz przerosi‘y

ktory. mxa& wrdcié

W dniu 2 marca 2015 r. ok. godziny 22

Z notatki sporzgdzonej przez wychowawce, _
powrocie . ~do Placéowki w dniu 2 marca 2015 r., wynika, ze
wplywem alkoholu, a w trakcie rozmowy stwierdzil, ,,ze uciekl przez

go kary zadawane przez niego” (akta kontroli str. 180-181).
W dniu 3 marca 2015 r. dyrektor Placéwki oraz wychowawca kleruja,cy procesem

wychowawczym przeprowadzili rozmowe

Z notatki sporzadzonej przez dyrektora Placowki wynika, ze w rozmowie uczestniczyli:
(akta kontroli str. 188).

Z wyja$nien p. Stelli Janczynskiej wynika, ze ona réwniez uczestniczyla w tej rozmowie.

(akta kontroli str. 268).
podpisat trzy o$§wiadczenia: o zdecydowaniu

W dniu 2 i 3 marca 2015 r.
si¢ na terapie odwykowa; o tym, ze nikt go nie skrzywdzit w Placéwce w Narkowach i nie boi

si¢ ktéregokolwiek z wychowawcéw Palcowki (akta kontroli str. 186-187) oraz o zgodzie na
przeprowadzenie badan na obecno$¢ narkotykéw w organizmie. Osoby obecne przy badaniu

podpisaty si¢ pod oswiadczeniem, tj. dyrektor i (akta kontroli str. 185).
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P. Stella Janczynska sktadajac wyjasnienia przyznala, ze rowniez byla obecna przy badaniu
jednak jej podpis nie widnieje pod ww. o$wiadczeniem.

Wynik testu na obecno$é narkotykéw w organizmie byl ujemny. Pod o$wiadczeniem
o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie testu dopisano notatke o tresci: przyznaje,
ze kilkakrotnie przyjmowal jaki§ narkotyk, czesto spozywat alkohol. W dniu 02.03.2015
réwniez.” podpisat réwniez t¢ notatke.

Z wyjasnien p. Stelli Janczynskiej wynika, ze odpowiadata ona
z lekarzem i skierowanie na terapie. (akta kontroli str. 268).

Za kontakt z lekarzem powinien odpowiada¢ wychowawca kierujgcy procesem
wychowawczym dziecka, badz koordynator lub dyrektor Placowki.

Watpliwosci kontrolujagcych budzi zasadno$¢ uczestniczenia w rozmowie i obecno$¢ przy
wykonywaniu testu na obecno$é¢ narkotykdéw w organizmie p. Stelli Janczynskiej, koordynatora
w Placéwee przy ul. Wojska Polskiego w Tczewie oraz fakt dobrowolnego podpisania przez

ww. o$wiadczef. Uczestniczenie w rozmowie osoby, ktéra nie jest z najblizszego

otoczenia Wychowanka mogta spowodowaé, Ze dziecko nie czulo si¢ bezpiecznie.
od dnia 3 marca 2015 r. do dnia 4 marca 2015 r. przebywa%

w szpitalu w Tczewie. (akta kontroli str. 189). ,
Po raz ostatni uciekt z Placéwki dnia 6 marca 2015 r. i juz do niej nie powrécil. (

(akta kontroli str. 192). -
W planie pomocy dziecku z dnia 10 wrzesnia 2014 r., sporzadzonym dla

. w.czesci dotyczacej wp%ywu sytuacji kryzysoweJ dziecka na jego rozwdj = .. -
e ! funkc;onowame W placowce Wpisano, ze wychowanek nie radzi sobie w'trudnych 'sytuac;ach L
' ~:’-]fametodq reagowama jest ucieczka z placowkl (akta kontroh str. 214-216) i
- Cel, ktory. Placowka zamlerzala osw,gnqc to um1ej<;tnosc radzema soble w trudnych“*
. sytuaqach oraz ponoszeme odpow1ed21alnos<:1 za swoje czyny przez wychowanka Rezultat - - -
-~ zamierzano 0siggng¢ poprzez indywidualne rozmowy wychowanka z pedagoglem psychologlem S
i wychowawca. W dokumentaql wychowanka nie ma odzw1er01edlen1a ze takle rozmowy byly_ R

za kontakt

g '.f‘-»~.J.,_‘1~przeprowadzane - :
o Zaréwno w ww. prame_.pomocy_ﬁ 21ecku Jak iw plame: ;pomocy ; 1ecku A dma 10 maroaf e
2015 I., sporzqdzonym dla ‘gléwny cel pracy z d21eck1em e
. ‘wskazano przygotowanie ¢ do usamodzwlmema (akta kontroli str. 214 218) : Sy
-~ Ponadto z informacji dnia 21 pazd21ern1ka 2014 1. zawartych W- arkuszu badan V1"obserwa0j1 Gt
psychologicznych prowadzonego “dla wychowanka wynika,”
ze wychowanek po uzyskaniu peinoletnosm pragnie si¢ usamodz1eln1c W ww. arkuszu dma. =
9 grudnia 2014 r. dokonano wpisu, ze przeprowadzono r0Zmowe ze starszym
miatby zosta¢ opiekunem usamodzielnienia i wesprze¢
W procesie usam0d21eln1en1a (akta kontroli str. 212- 213) ‘
W rzeczywistosci, poza wyzej wymienionymi czynnosciami, prace nad przygotowamem »
do usamodzielnienia w ogéle nie byly prowadzone.
Dla nie zostal wskazany opiekun usamodzielnienia, o ktédrym mowa w art.
145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Brak informacji osoby usamodzielnianej o wyborze opiekuna usamodzielnienia oraz brak

pisemnej zgody opiekuna uznano za nieprawidtowosé.
Ponadto dla nie zostal sporzadzony indywidualny program

usamodzielnienia, o ktérym mowa w art. 145 cyt. ustawy.
Brak sporzadzenia i zatwierdzenia przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie

indywidualnego programu usamodzielnienia uznano za nieprawidtowos¢.
Posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia jest warunkiem
mozliwo$ci ubiegania sie¢ o pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie. Placowka

odebrata wychowankowi mozliwo$¢ otrzymania pomocy po opuszczeniu Placowki.
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Zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej osobie petnoletniej opuszczajgcej placéwke opiekuniczo-wychowawczg przyznaje sie
pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie. Ponadto udziela sie
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia oraz zapewnia sie
pomoc prawng i psychologiczng. Placowka powinna zadbaé o sporzadzenie i zatwierdzenie
przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie indywidualnego programu

usamodzielnienia dla kazdego wychowanka.
nie zostal usamodzielniony tylko skreslony z listy wychowankéw

Placowki decyzm Zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji wychowawczej. Skreflenie
wychowanka z ewidencji Placéwki uznano za nieprawidiowe.

Praca

Kolejnym wychowankiem, ktory nie zostal usamodzielniony tylko skreslony z ewidencji

Placéwki
w dniu 21 kwietnia 2015 r. skonezyt 18 lat i tego samego dnia,

decyzja Zespotu do spraw okresowej. oceny sytuacji wychowawczej w skladzie: p. Katarzyna

Ellert, dyrektor Placowki,
- oraz na wniosek wychowanka zostat skreslony z listy wychowankow

Placéwki z powodu uzyskania pelnoletnogci. (akta kontroli str. 15 0).
e W protokole z posiedzenia  Zespotu ds. okresoweJ oceny. sytuacp d21ecka 1 zasadno$ci
T dalszego pobytu ‘W placéwee, ktore. odbyio si¢ 'w dniu 27 marca 2015 . w. cze;sm dotycza}cej-_‘f
- oceny sytuaCJ1 wpisano, ze uzyskuje pe%noletnosc 1 usamod21eln1a sie. We wmoskach? :
zespolu wpisano ,,przeprowadzm usamodzielnienie akta kontroh str. 143- 148).‘ i
i zostal umieszczony w Placéwee w dniu 14 lipca 2014 r.-(akta kontroli str33-36).
L Przedstawmna kontrolujqcym dlagnoza psychologlczno-pedagog1czna zosta%a sporza,dzonaf
- po pieciu miesigcach od: unueszczema dz1ecka W, Placowce ‘tj. dnia 15 grudnia’ 2014 T. (akta

' C-kontroh str 154 157)5 0

. na jej podsta\me ‘tworzy s1e; plan pomocy d21ecku Dlagnoza psychoﬁzyczna to anahza mocnych S
- stron dziecka i jego. potrzeb ‘W zakresie op1ekunczym - rOZWojowym, emocjonalnym oraz
- spolecznym. D1agnoza powinna zawieraé réwniez analizg przyczyn kryzysu w rodzinie, wptywu
tego kryzysu na rozw¢j dziecka oraz analize relacji dziecka z jego najblizszym otoczeniem oraz
osobami waznymi dla dziecka. W diagnozie przedstawia sie analize rozwoju dziecka i wskazania
do dalszej pracy pedagoglcznej z dzieckiem oraz pracy z rodzing dziecka. W indywidualnych
przypadkach diagnoza zawiera wskazania do pracy terapeutycznej z dzieckiem czy do pracy
przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz
przygotowanie dziecka do usamodzielnienia.

Na podstawie, m. in. diagnozy tworzy sie plan pomocy dziecku. W przypadku braku
rzetelnie sporzadzonej diagnozy poprawne opracowanie planu wydaje sie niemozliwe.

W dokumentacji dzieci zespdt nie odnalazt takiego dokumentu. W teczkach dzieci mozna
jedynie odnalez¢ diagnozy psychologiczno-pedagogiczne.

W toku analizy przedstawionych diagnoz psychologiczno-pedagogicznych stwierdzono,
ze nie zawierajg one wszystkich istotnych informacji, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 i 4 ww.
rozporzadzenia. (akta kontroli str. 154-157). W diagnozie psychologiczno-pedagogicznej

brak jest wskazan dotyczgcych przygotowania do usamodzielnienia.
W dniu sporzadzania diagnozy byl 4 miesigce przed uzyskaniem pelnoletnosci.
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i zast@pczej

TR usamod21eln1ema poniewaz
' program nie

Usamodzielnienie si¢ wychowanka placéwki opiekunczo-wychowawczej to proces
dhugotrwaty i diugofalowy.  Placowka od momentu umieszczenia w niej dziecka powinna
przygotowywaé wychowanka do usamodzielnienia. zwlaszcza, gdy taki cel pracy z dzieckiem

jest wyznaczony, jak w przypadku
Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej dziecko ma prawo do pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia.

Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku
Placowka nie pomagala swoim wychowankom w przygotowaniu do

samodzielnego zycia.
zwrocit sie w dniu 17 kwietnia 2015 r. do dyrektora Centrum

Administracyjnego z prosbg o usamodzielnienie w dniu 21 kwietnia 2015 r. w momencie
ukonczenia osiemnastego roku zycia. Dyrektor wyrazit zgode po zdaniu karty obiegowej (akta

kontroli str. 153).
W Placéwce obowigzuje Karta obiegowa Centrum Administracyjnego Pcho’wek

Opiekunczo — Wychowawczych w Tczewie. Karta obiegowa zobowigzuje wychowanka
do zebrania podpiséw i pieczatek od: administratora Centrum Administracyjnego, ksiegowego
Centrum Administracyjnego, podpisu z kuchni, wychowawcy grupy, koordynatora Placéwki
oraz dyrektora Placowki. Zebranie podpiséw jest potwierdzeniem rozliczenia si¢ z Placowka
i upowaznia do odbioru przez opuszczajacych i usamodzielnianych wychowankéw dokument6w.
(akta kontroli str. 152). W toku kontroli nie uzyskano wyjasnienia celowosci i zasadnosci
8 prowadzema karty obiegowe;j dla wychowankéw (akta kontroli str. 257- 264) P o

‘nie mial Wyznaczonego

- Podobnie jak w przypadku helln
- zatwierdzonego- przez - klerowmkar{ -

e op1ekuna usamodz1eln1ema ‘oraz - sporzadzonego

" powiatowego centrum pomocy rodzmle 1ndyw1dualnego__ programu. vusadeZIeImema cojest

'mezgodne Z art 145 ustawy z dnia. 9 czerwca 2011 1.0 wspleranm odziny 1 i systemle p1eczy,_ e

Koordynator. >Placowk1 W}{]&SI’II ,; ze - nie zostal sporza}dzony prog"ramu :

str.,_257 264).

o iz zostal

wychowawczym osw1adczeme W
‘poinformowany, ,,ze Jezeli nie bede przebywai W plaoowce mmunum rok to me otrzymam S

- zadnych $wiadczen zwxqzanych z usamodzielnieniem” (akta kontroli str. 15 D).
Zgodme z art. 141 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzmy

i systemie pieczy zastepczej nabyt prawa do pomocy na kontynuowanie nauki i na
usamodzielnienie. Oprdcz pomocy materialnej osobie opuszczajgcej, po  osiggnieciu
pelnoletnosci, placowke opiekufczo-wychowawczg, w mysl art. 140 ust 1 ww. ustawy, udziela
sic; pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia oraz zapewnia

sie pomoc prawna i psychologxcznq
Zaréwno wychowaweca, jak i koordynator oraz dyrektor nie dopehnh obowiazku pomocy

do samodzielnego zycia.
podobnie jak
tylko skreslony z listy wychowankdéw Placowki decyzjg Zespotu do spraw okresowej oceny

sytuacji wychowawcze;j.
Skreslenie wychowankéw, bez prowadzonego procesu usamodzielnienia, z ewidencji

Placowki uznano za nieprawidlowe.

Zgodnie § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
za wlasciwg organizacje pracy wychowawczej w placéwee opiekunczo-wychowawczej
odpowiada dyrektor. Zadaniem dyrektora jest przestrzeganie przepisOw prawa z zakresu

W przygotowaniu
nie zostal usamodzielniony
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{ . T . . . . . . .
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej oraz wymaganie i egzekwowanie przestrzegania

3 prawa przez osoby bezposrednio pracujgce z dzieémi.
Z ustalen kontroli wynika, ze dyrektor, koordynator i wychowawcy nie zawsze dbajg

“ o dobro dziecka i nie dzialajg w najlepszym interesie dziecka.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawié do niego stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustalen

kontroli.

ZALECENIA POKONTROLNE

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ujaWniono uchybienia i nieprawidlowosci
dotyczgce organizacji pracy wychowawczej, realizacji standardéw opieki i wychowania oraz
przestrzegania praw dziecka w Placéwce. ,

W celu prawid?(owej realizacji zadan ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny -
i systemie pleczy zast¢pczej oraz rozporzqdzema Ministra Pracy i Polityki Spo&ecznej z dma :

fﬂ;'22 grudma 2011 LW spraw1e 1nstytuclonalnej pleczy wydano nast@pujqce zalecema

;ust 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.0 Wspleramu rodzmy I systemle pleczy zaste;pczej e
N1e dopuszczac do sytuaql przenoszema Wychowawcowﬂ) pomiedzy:: pIacowkam1 “

zastf;pczej ; -
‘ Zweryﬁkowac zaplsy i dokonac zmian W reoulamlnach Wewne;trznych obow1e}zu1qcych

w - Placéwee  pod kqtem praw i obow1qzkow wychowankow oraz zgodnosm
z obowigzujgcymi przeplsaml prawa. - o
Dokona¢ analizy oraz zmiany systemu nagradzama i karania w Palcowce pod katem
przestrzegania praw dziecka poprzez wypracowanie oddziatywan Wychowawczych
zgodnych z art. 4 ww. ustawy.

Zapewni¢ wychowankom kwote pieniezng do wlasnego dysponowama zgodnie § 4 ust. 1
regulaminu przyznawania kieszonkowego obowigzujacego w Placéwee oraz z § 18 ust. 1
pkt 8 rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Sporzadzaé diagnozy psychofizyczne dzieci zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Dotozy¢ wszelkich staran by kazdy wychowanek posiadat opiekuna usamodzielnienia,
zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej.
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3 ""_,WO]@WOda w termzme ]4 dm od dma-oz‘rzymanza zastrzeze
; przedstawza stanowisko w sprawie ich uwzglgdmema

10. Dopilnowaé by kazdy wychowanek posiadat indywidualny program usamodzielnienia
zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej. :

Dotozyé wszelkich starah w przygotowaniu wychowankéw do samodzielnego zycia,

11.
w mysl art. art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodzmy 1 systemie

pieczy zastepczej.
12. Zweryfikowaé i dokona¢ modyfikacji metod pracy z dzieémi, ktére stosowane sa

w Placdwce w celu zapewnienia wychowankom bezpiecznego i stabilnego srodowiska

wychowawczego.

Dotozyé staran by Placowka umozliwiala wychowankom kontakt z rodzing i innymi

osobami bliskimi dla dziecka, zgodnie z art. 4 pkt 3 oraz 93 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej.

14. Rozwazy¢ zasadnos¢ 1 celowos¢ prowadzenia ,Karty obiegowej
Administracyjnego Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Tczewie

wychowankéw opuszczajacych Placéwke.
15. Rozwazy¢ zmiang na stanowisku koordynatora Placowki.

13.

Centrum
dla

W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszegb sprawozdania, nalesy poinformowad
- Wojewodg Pomorskiego, o wykonaniu zalecenri pokontrolnych a takze o podjetych dzmiamach_ o

:"'i lub przyczynaclz lch me podjgcm.

i Zgodme z art. '] 9‘7d 'ustawy ‘z dn

?-”mst@pcze]" S L L B
wl. W0]ew0da po przeprowadzenzu posz‘gpowama : kom‘rolnﬂgo moze wydac ""'zalecema

o pokonrrolne e
2 Kon’trolodedyedno‘sz‘ka moz
- zglosié do nich zastrzezenia.

er : mze 7 dnz od dma otrzyma a zalecen p konfrolnych £

W ust. 2»;7' L

Zféarych;mowq

L4 W przypadku nieuwzglednienia “zastrzezen przez- wqewodzg kontrolowana jednosz‘ka ]esz‘
obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska w0jew0dy, 0 kz‘orym mowa w ust.
3, do powiadomienia wojewody o realizacji zaleceri pokontrolnych. ,

5. W przypadku uwzglednienia zastrzezehi przez wojewode kontrolowana ]ednosz‘ka Jest
obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o ktérym mowa w ust.
3, do powiadomienia wojewody o realizacji zaleceri pokontrolnych, majgc na uwadze zmiany
wynikajqce z uwzglednionych zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci w0]ew0da niezaleznie od
przystugujgcych mu innych Srodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach wlasciwy organ
zatozycielski kontrolowanej jednostki oraz organ zlecajgcy realizacje zadania na podstawie art.

190 - w przypadku jednostki, ktdra dziala na podstawie tego zlecenia.
7. Organ, o ktorym mowa w ust. 6, do ktdrego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych

uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewodg o podjetych czynnosciach.”
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Zgodnie z art. 197¢ ww. ustawy:
W  przypadku niepodjecia lub niewykonania czynnosci wynikajgcych z  zalecen

ol

pokontrolnych, majgcych na celu ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybier:
lub nieprawidtowosci w funkcjonowaniu placéwki opiekuriczo — wychowawczej, regionalnej
placowki opiekuriczo — terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, wojewoda
moze orzec o czasowym lub stalym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki lub

1

osrodka,’

Zgodnie z art. 198 ww. ustawy:

» 1.Kto nie realizuje zaleceri pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1, podlega karze

pieniginej w wysokosci od 500 do 10 000 1.~

zsup. Wojewody Pomorskiego
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