Data wphwu: 2015-10-23

MINISTER Warszawa, dnial3pazdziernika 2015 r.
PRACY I POLITYKI SPOL.ECZNE]

BKO-1.0842.4.11.2015.ECh

Pani
Starostwo Powiatowe w Tezewde Ewa Uzd k
IR .

323852
0w

Powiatopvy Urzad Pracy w Tczewie

2015-10-23 10:54:11

Aleja polidarnosci 14A

32246/ 2015 Q/j \JV\
83-

0 Tczew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a w zwiazku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015, poz. 149 — t.,j.) — zwanej
dalej ustawa, Biuro Kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzito
w dniach od 17 do 28 sierpnia 2015 r. kontrolg wydatkowania w 2014 r. Srodkéw Funduszu
Pracy na realizacj¢ instrumentéw rynku pracy dla bezrobotnych na podstawie ustalonego
profilu pomocy, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tczewie, Aleja Solidarnodci 14A,
83-110 Tezew.

Czynnosci kontrolne przeprowadzila Ewa Chowicka, radca ministra w Biurze Kontroli
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej — na podstawie upowaznienia numer
BKO-1V.0160.266.2015 z dnia 7 sierpnia 2015 r.

Przedmiotem kontroli byta ocena poprawnosci (zgodnosei z przepisami), jak réwniez
terminowosci procesu zwigzanego z profilowaniem bezrobotnych przez badang jednostke,
wlasciwosci zastosowanych form pomocy oraz, tylko w przypadku wystgpienia, zasadnoscei
akceptacji lub odrzucenia zlozonych przez beneficjentéw wnioskéw/podan o zmiang
przyznanego profilu.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$§¢ Urzedu w zakresie objgtym kontrolg

oceniono pozytywnie. Oceng uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:
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I. Ustalenie profilu pomocy

Badaniem objeto dokumentacj¢ trzydziestu wybranych interwalowo bezrobotnych’,
po dziesigciu z kazdego profilu,® W okresic od dn. 27 maja 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r,
profilowaniem pomocy objgto 6.178 oséb bezrobotnych, a liczba wszystkich wywiadow
zakoficzonych ustaleniem profilu  wyniosta 6.523.) Réznica pomiedzy liczbg o0sdb
profilowanych, a liczbg przeprowadzonych wywiadéw wynika z tego, ze jedna osoba
bezrobotna mogla byé objeta wywiadem kilkukrotnie, tj. tyle razy, ile dla danej osoby
przeprowadzono wywiad profilowania przy uzyciu kwestionariusza (np.. w okresie
statystycznym nastgpowala zmiana profilu dla danej osoby bezrobotnej lub dana osoba
podlegla rejestracji kilka razy i z kazda rejestracjg ustalany byl profil pomocy).4

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami5 , z& wszystkimi badanymi osobami bezrobotnymi
przeprowadzono wywiad, podczas ktdrego doradca klienta dokonat analizy ich sytuacji
i szans na rynku pracy, z uwzglednieniem oddalenia od rynku pracy i gotowosci do wejécia
lub powrotu na rynek pracy. W przypadku os6b zarejestrowanych przed dniem wejscia
w zycie ustawy, ustalenie profilu i form pomocy nastgpilo do dnia 31 grudnia 2014 r., co bylo
zgodne z art. 15 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2014, poz. 598) oraz
wytycznymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.’

W celu ustalenia profilu pomocy bezrobotnemu, doradca klienta kazdorazowo
wykorzystywat Kwestionariusz do profilowania pomocy dla bezrobotnych, gencrowany przez

St

elektroniczny system Syriusz™ oraz ustnie informowal zainteresowanego o formach pomocy,

jakimi moze zostaé objety w ramach ustalonego profilu. Dodatkowo kazda osoba bezrobotna

' Numery FK z systemu Syriusz 0séb bezrobotnych objgtych préba do kontroli — Profil 1: 0050478, 0619237,
0609029, 0630468, 0594905, 0628503, 0630227, 0603040, 0003502, 0614329; Profil Il: 0630635, 0629315,
0608501, 00623539, 0044169, 0625662, 0052183, 0629878, 0021789, 0614949; Profil I1l: 0051916, 0628655,
0050766, 0001314, 0620941, 0625365, 0609878, 0600224, 0629781, 0629841.

? Trzydziesei wypelnionych i podpisanych kwestionariuszy kontroli pt.: ,Zagadnienia szczegblowe”.

3 Dane podane na formularzu pn. ,,Dane dot. zastosowanych form pomocy” - Liczba bezrobotnych objgtych
profilowaniem pomocy do dnia 31.12.2014 r.; pismo MPiPS nr DRP-VII-0331-20-AK/14 z dn. 30.12.2014 r;
Sprawozdanie ,,Grupy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (art. 49) nie ujgie w sprawozdaniu MPiPS-01",

* Wyjaénienia Dyrektora PUP w Tczewie z dn. 19.08.2015 r. dot. réznicy pomigdzy liczbg o0sdb bezrebotnych,
ktére poddane zostaly profilowaniu a liczbg przeprowadzonych wywiadéw profilowania.

5 Art, 33 ust. 2b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2015, poz. 149 tj.), § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego (Dz.U.2014, poz. 631).

§ Pismo MPiPS nr DRP-111-0212-15-85/14 z dn. 30.05.2014 r.
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otrzymywata ulotke pt.: ,,Profilowanie pomocy dla osob bezrobotnych”, w ktérej znajdowata
si¢ m.in, informacja o profilach pomocy i przypisanych do nich formach pomocy.’
Wobec powyzszego, dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie

oceniono pozytywnie.

II. TIndywidualny Plan Dzialania — przygotowanie, monitorowanie i realizacja
Indywidualny Plan Dzialania (IPD) zostal przygotowany dla 28 sposréd 30 oséb
bezrobotnych objetych probg do kontroli. Dla dwdch 0séb nie sporzadzono IPD, gdyz od dnia
przeprowadzenia wywiadu do dnia wystgpienia okolicznodci zmieniajgcych sytuacjg osoby
bezrobotnej nie uplyngto 60 dni.®
IPD zostaly przygotowane zgodnie z wymaganiami, tj.:

— dla os6b zargjestrowanych przed dniem wejécia w Zycie nowelizacji ustawy i majacych
przygotowane IPD nie dokonywano — po przeprowadzeniu wywiadu i ustaleniu profilu
pomocy — modyfikacji IPD, gdyz uwzglednione w nim formy pomocy byly zgodne
z ustalonym profilem;’

— dla o0s6b zarejestrowanych przed dniem wejcia w Zycie nowelizacji ustawy
i nieposiadajgcych IPD przeprowadzono wywiad i ustalono profil pomocy w terminie
do 31.12.2014 r. oraz przygotowano IPD w okresie nie diuzszym niz 60 dni od dnia
przeprowadzenia wywiadu; ™

— dla osdb zarejestrowanych po dniu wejécia w zycie nowelizacji ustawy, ustalenie profilu
i przygotowanie IPD nastgpilo zgodnie z wymaganiami znowelizowanych przepisow
(tj. przeprowadzono wywiad i ustalono profil pomocy oraz przygotowano IPD w okresie
nie dluzszym niz 60 dni od dnia przeprowadzenia wywiadu).

Monitoring realizacji IPD prowadzony by! regularnie, tj. co najmniej raz na 60 dni,

w formie bezposredniego lub telefonicznego kontaktu z beneficjentem pomocy.

7 Pismo Dyrektora PUP w Tczewie z dn. 19.08.2015 . (pkt ad. 2 i ad. 3); ulotka informacyjna pt.: ,,Profilowanie
pomocy dla 0s6b bezrobotnych”,

8 W przypadku osoby bezrobotnej opatrzonej w systemie Syriusz numerem FK 0619237, nie uptynat 60-dniowy
termin od dnia przeprowadzenia wywiadu i ustalenia [ profilu pomocy (4.07.2014 r.) do dnia dostarczenia
o$wiadczenia o zatrudnieniu (2.09.2014 r. z zaznaczeniem, e wizyta byla wyznaczona na dzien 1.09.2014 r.).
Natomiast w przypadku osoby opatrzonej numerem FK (0628655 nie uplyngt 60-dniowy termin od dnia
przeprowadzenia wywiadu i ustalenia II profilu pomocy (24.06.2014 r.) do dnia przeprowadzenia nastgpnego
wywiadu i ustalenia 111 profilu pomocy(18.08.2014 r.), a nastgpnie od tego dnia do dnia zlozenia rezygnacji
ze statusu osoby bezrobotnej z powodu podjgcia studiéw w systemie dziennym (25.09.2014 r.).

? Zgodnie z wyjasnieniami dot. znowelizowanej w dniu 14 marca 2014 r. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy, zataczonymi do pisma MPiPS nr DRP-VIII-0212-361-1-
SK/14 z dn. 12.06.2014 r., przy ktorym wyjasnienia rozestano do urzgddw pracy.

1% thidem.



Od dnia wejécia w zycie nowelizacji ustawy, w wyniku dzialaf zwigzanych
z ustaleniem profilu pomocy, [PD, monitorowaniem IPD i aktywizacjg oséb bezrobotnych,
na 30 0sdb objetych préba do kontroli:
~ 12 0séb bezrobotnych zaktywizowano poprzez doprowadzenie do podjecia zatrudnienia (9
0s6b'"), innej pracy zarobkowej (umowa zlecenie — 2 osoby™) lub rozpoczgcia dziatalnoscei
gospodarczej (1 osobala), tj. 6 z profilu Ii 6 z profilu II;
— 1 osobg bezrobotng™* z profilu T (po przeprofilowaniu na profil II z uwagi na zmiang
sytuacji zyciowej) skierowano na staz; "
— 3 osoby bezrobotne skierowano na szkolenie, tj. 2 z profilu I 1 z profilu II;'¢
— 1 osobe bezrobotng z profilu Il skierowano do wykonywania prac spolecznie
uZytecznych;17
— 9 0s6b utracilo status osoby bezrobotnej, w tym: 2 z powodu odmowy przyjecia propozyci
odpowiedniej pracy, 4 z powodu niestawiennictwa, 2 z powodu uzyskania zasitku stalego
na mocy przepisdéw o pomocy spolecznej i I z powodu rezygnacji ze statusu osoby
bezrobotnej na wlasny wniosek.'®
Wobec powyzszego, dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie

oceniono pozytywnie.

III. Zastosowane formy pomocy dla danego profilu pomocy
W 2014 roku, wobec osob bezrobotnych objetych profilowaniem pomocy od dnia
27.05.2014 r., zastosowano tgcznie 14 réznych form pomocy, tj.:
—  poérednictwo pracy (art. 36 ustawy) — tacznie 6323, w tym: 177 dla profilu I, 4530 dla
profilu 11 i 1616 dla profilu I (forma bezkosztowa);'”

" profil I: 00504478, 0619237, 0609029, 0603040; Profil II: 0629315, 0608501, 00623593, 0625662, 0614949,

2 Profil I: 0614329; Profil 1I: 0630635.

" Profil I: 0630227.

" Profil I; 0614329 (zmieniony na profil 11),

5pismo Dyrektora PUP w Tczewie z dn. 8.09.2015 r. wraz z zalaczonym wydrukiem z Systemu Syriusz dot.

ustalenia I i II profilu pomocy dla osoby bezrobotnej skierowanej na staz.

'8 Profi] I; 0594905, 0628503; Profil 11: 0629315.

7 Profil 1I; 0001314, Pierwotnie osoba bezrobotna miala ustalony III profil pomocy, a nastgpnie zostala

przeprofilowana z uwagi na zmiang jej sytuacji. Skierowanie do prac spolecznie uzytecznych zostato wydane
o zmianie profilu Il na I profil pomocy.

8 Profil I; 0630468, 0628503; Profil IT; 0044169, 0021789; Profil II1; 0051916, 0628655, 0620941, 0600224,

0629781,

" Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi w pismie Dyrektora PUP w Tezewie z dn. 19.08.2015 r., wskazana

liczba nie zawiera zadnych przypadkéw posrednictwa pracy bezposrednio zwigzanego z przediozeniem osobie

bezrobotnej konkretnej oferty pracy czy wydaniem skierowania. W wyjasnieniach wskazano na fakt, Zze

prowadzenie przez Urzad posrednictwa pracy jest podstawg jego dzialania i realizowane jest 2 zachowaniem

zasad dostepnosei, dobrowolnosci, réwnosei i jawnosei, co oznacza, ze kazda osoba poszukujgea pracy czy

pracodaweca ma prawo skorzysta¢ z poérednictwa pracy realizowanego przez publiczne stuzby zatrudnienia.

4




—  poradnictwo zawodowe (art. 38 ustawy) — tacznie 394, w tym: 37 dla profilu I, 292 dla
profilu 11 i 65 dla profilu III (forma bezkosztowa) — w przypadkach uzasadnionych;20

— szkolenia dla bezrobotnych w ramach planu szkolen (art. 40 ust 1 ustawy) — 233 dla
profilu II;

— szkolenia wskazane przez bezrobotnego (art. 40 ust. 3 ustawy) — 31 dla profilu II;

—  koszty przejazdu do miejsca zatrudnienia {...) (art, 45 ust. 1 oraz ust 3-5 ustawy) — 12 dla
profilu II;

— refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (art. 46 ust. 1 pkt |
i la ustawy) — 43 dla profilu 1I;

—  przyznanie jednorazowo srodkéw na podjgcie dziatalnodei gospodarczej (art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy) — lacznie 94, w tym 8 dla profilu Ii 86 dla profilu IT;

—  prace interwencyjne (art. 51 ustawy) — 39 dla profilu 11;

—  staz (art. 53 ustawy) — 64 dla profilu Ii;

—  roboty publiczne (art. 57 ustawy) — 11 dla profilu II;

— dofinansowanie wynagrodzenia za bezrobotnego 50+ (art. 60d ustawy) — 8 dla profilu IT;

—  bon szkoleniowy dla bezrobotnego dla 30 roku zycia (art. 66k ustawy) — 9 dla profilu IT;

—  bon stazowy dla bezrobotnego do 30 roku zycia (art. 661 ustawy) — 35 dla profilu II;

- prace spolecznie uzyteczne (art. 73a ustawy ) — tacznie 171, w tym 142 dla profilu II
i 29 dla profilu III. Osoby bezrobotne zarejestrowane przed dniem wejscia w zycie
przepiséw znowelizowanej ustawy, dla ktérych — w wyniku nowelizacji obowigzujgcej
od dn. 27.05.2015 r. — ustalono profil pomocy III, zostaly skierowane do prac spolecznie
uzytecznych na podstawie pieciu porozumien zawartych z gminami w okresie luty-
marzec 2015 r. i uczestniczyly w tych dzialaniach na podstawie dotychczasowych
przepiséw.?!

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzono, ze formy pomocy zastosowane w 2014 r.

byly zgodne z formami dostgpnymi w ramach poszczegdlnych profili pomocy.

Ponadto obejmuje ono szerszy zakres dzialan niz tylko propenowanie odpowiedniej oferty pracy (np.
informowanie i prawach i obowigzkach osoby bezrobotnej, uzyskanie informacji o posiadanych przez urzad
oferta pracy). Powyzsze zgodne jest takze z wyjasnieniami MPiP§, przesytanymi do Urzeddw Pracy przy pismie
nr DRP-VIII-0212-361-1-SK/14 z dn. 12.06.2014 r., wedlug ktorych , bezrobotny, niezaleznie od ustalonego dla
niego profilu pomocy, moze na zasadach ogélnych, podobnic jak osoby niezarejestrowane, korzystal z
informacji o otwartych ofertach pracy, upowszechnionych w siedzibie urz¢du pracy i na stronie Centralnej Bazy
Ofert Pracy, udostepniangj przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

20 pismo Dyrektora PUP w Tczewie z dn. 19.08.2015 1.

2 pismo Dyrektora PUP w Tczewie z dn. 8.09.2015 r. wraz z zalaczonym Rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie organizowania prac spolecznic uzytecznych
(Dz.U.2011.155.921) 1 wyciagiem z wyjasnien MPiPS dot. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zaktualizowanych wg stanu na dzien 12 czerwca 2015 1.
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W 2014 r. zastosowano formy pomocy dla: 222 o0séb z profilu I, 5.535 0s6b z profilu

II'i 1.710 oséb z profilu 1[** z zaznaczeniem, ze jedna osoba bezrobotna mogla by¢ objeta

kilkoma formami pomocy (np. osoba w II profilu mogla skorzysta¢ zaréwno ze szkolenia, jak
i z oferty pracy).”

Wobec powyzszego, dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie

oceniono pozytywnie.

IV. Ponowne ustalenie profilu pomocy dla zarejestrowanej osoby bezrobotne;j

Zmiana profilu miala miejsce w stosunku do 7 oséb bezrobotnych®, spoérad
30 objetych probg do kontroli, co bylo zwigzane ze zmiang sytuacji bezrobotnego
uzasadniajgcg ustalenie nowego profilu pomocy. IPD tych osob zostaly odpowiednio
dostosowane do form pomocy obowigzujgcych w danym profilu.

Wobec powyzszego, dzialalnosé kontrolowanej jednostki w badanym zakresie

oceniono pozytywnie.

Biorge pod uwage ustalenia kontroli, nie zglaszam uwag do sposobu wydatkowania
w 2014 r. $rodkéw Funduszu Pracy na realizacjg instrumentéw rynku pracy dla bezrobotnych

na podstawie ustalonego profilu pomocy.

Do wiadomosci:

Pan Tadeusz Dzwonkowski

, : Zup,
Starosta Powiatu Tczewskiego l

ul. Piaskowa 2
83-110 Tczew

Dyrektor Generalpy

2 Dane dot. liczby 0séb objetych formami w poszczegélnych profilach wykazane w formularzu pn. ,,Dane dot.
zastosowanych form pomocy”. Laczne wydatki poniesione w okresie od 27 maja do 31 grudnia 2014 r. na
aktywizacje osob bezrobotnych w ramach wymienionych form pomocy wyniosly 5.974.459,22 zi, w tym na:
szkolenia — 899,332,77 zl, koszty przejazdu do migjsca zatrudnienia (...) — 1.733,66 zi, refundacjg kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 744.017,41 zl, przyznanie jednorazowo $rodkow na podjgcic
dzialalnosci gospodarczej — 2.002.063,99 zl, jednorazows refundacj¢ skiadek na ubezpieczenie spoteczne
bezrobotnego — 3.250,56 zt (z zastrzezeniem, ze wydatki poniesione w 2014 r. dotycza tej formy pomocy
zastosowanej w 2013 r.), prace interwencyjne — 341.921,09 zi, staze — 1.568.139,30 zi, roboty publiczne —
55.631,75 zi, dofinansowanie wynagrodzenia za bezrobotnego 50+ - 18.088,- zi, bon szkoleniowy dla
bezrobotnego do 30 roku zycia — 33.365,87 zl, bon stazowy dla bezrobotnego do 30 roku zycia — 140.270,10 zl,
prace spolecznie uzyteczne — 166.644,72 zi (zgodnie z kwotami podanymi w informacji Gléwnej ksiggowej
urzedu pt.: ,,Wydatki poniesione na poszczegolne formy wsparcia od dnia 27.05.2014 r. do dnia 31.12.2014 .”).
3 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Tczewie z dn. 19.08.2015 r. dot. réznicy pomigdzy liczbg zastosowanych form
pomocy, a liczbg 0séb objetych profilowaniem.

2t Osoby bezrobotne opatrzone numerem FK: 0614329, 0001314, 0594905, 0628503, 0003502, 0021789,

0628655.



