Zalgcznik do uchwaly

Nr 2/15Komisji Rewizyjnef
Rady Powiatu Tezewskiego
zdnia 3 czerwea 2015 r.

WNIOSEK

KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM

z dnia 3 czerwca 2015 roku.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym ( Dz, U. z 2013 r. poz. 595 i poz. 645, z 2014 1. poz. 379
1 poz. 1072), art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885, 938 i poz. 1646, z 2014 1. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626
i poz. 1877, z 2015 1. poz. 238 i poz. 532 ) oraz § 35 ust. 3 Statutu Powiatu Tczewskiego
stanowigcego zalgeznik do uchwaty Nr X/49/03 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia
17 czerwca 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 146, poz. 2590), zmienionego uchwala
Nr XXXIII/233/09 z dnia 3 marca 2009 r.(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 70, poz. 1411),
uchwalg Nr IV/31/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 30, poz.
662) i uchwalag Nr 11/20/14 z 29 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego poz. 100),
Komisja Rewizyjna wystepuje z wnioskiem do Rady Powiatu Tczewskiego
0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tezewskiego, z tytulu wykonania budzetu
Powiatu Tczewskiego w roku 2014,

UZASADNIENIE
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, po rozpatrzeniu;
1) sprawozdania finansowego Powiatu Tczewskiego za rok 2014,
2) sprawozdania Zarzadu Powiatu Tczewskiego z wykonania budzetu w 2014 r.
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku,
3) informacji o stanie mienia Powiatu Tczewskiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
4) wynikéw calorocznej pracy opiniodawczej poszczegélnych Komisji Rady Powiatu
Tczewskiego, a w szczegblnosei Komisji Budzetu i Finanséw,

- 5) wynikéw catorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej,



6) wynikdw kontroli,

na posiedzeniu w dniu 26 maja 2015 roku, dokonala oceny wykonania budzetu Powiatu
Teczewskiego w roku 2014 i postanowila pozytywnie oceni¢ sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2014 rok i wystapi¢ z wnioskiem do Rady Powiatu Tczewskiego

0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Tczewskiego za rok 2014.

Whnioski Komisji zostaly poprzedzone analizg wyzej wskazanych dokumentéw, w wyniku
ktérej ustalono, ze realizacja zaplanowanych dochodéw, realizacja wydatkéw budzetowych,
sposOb realizacji zadan inwestycyjnych, ocena korzystania przez Zarzad Powiatu
z udzielonych mu przez Rade Powiatu uprawnien do dokonywania zmian w budzecie
1 zaciggania kredytéw, pozyczek, sposob wykorzystania rezerw budzetowych, z punktu

widzenia legalnosci, celowodci i gospodarnosci, nie budzg zastrzezen.

Budzet Powiatu Tczewskiego na rok 2014 zostal uchwalony przez Rade Powiatu
‘Tczewskiego uchwala Nr XLI/273/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w wysokosci:

- po stronie dochodéw - 128.625.876 zt

- po stronie wydatkéw - 136.286.105 zt

- po stronie przychodéw - 7.660.229 zt

W 2014 roku wystgpila konieczno$¢ zaplanowania rozchodéw budzetowych (np. z tytulu
wykupu obligacji).

Planowany deficyt budzetu Powiatu Tczewskiego stanowit kwote 7.660.229 zt.

W trakcie roku budzetowego podjeto 10 uchwat Rady Powiatu i 15 uchwat Zarzadu Powiatu,
ktére zmienialy uchwalony, w dniu 20 grudnia 2013 r., budzet Powiatu Tczewskiego
na 2014 rok.

Zmiany budzetu wynikaly z tytutu:

- zmniejszenia i zwigkszenia kwot dotacji celowych,

- zwigkszenia kwot subwencji ogélnej,

- zwigkszenia dochodow wlasnych,

przesunig¢ wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi podziatkami klasyfikacji budzetowej.

W zwigzku z otrzymanymi wyja$nieniami, Komisja Rewizyjna uznala wprowadzenie
tych zmian za uzasadnione,

Plan dochodéw po uwzgle¢dnieniu zmian dokonanych przez Rade Powiatu

i Zarzad Powiatu, na dzien 31 grudnia 2014 r., wynosil 146.412.848 zt, tj. ulegt zwiekszeniu



o 13,83%  w stosunku do planu pierwotnego (zwigkszenie o kwote 17.786.972 zl),
a planowane wydatki ulegly zwickszeniu o 12,65 % w stosunku do planu pierwotnego
i wyniosty 153.522.743 z} (zwigkszenie o kwote 17.236.638 z1).

Po stronie przychodéw nastapilo zmniejszenie o kwote 550.334 zt i plan po zmianach
wynosit 7.109.895 zt (zmniejszenie 0 7,18%).

Ponadto, w planowanych dochodach na dzien 31 grudnia 2014 r., ogélem w kwocie
146.412.848 zk:

- planowane dochody biezace stanowily kwote - 120.924.756 zt,

- planowane dochody majatkowe stanowity kwote - 25.488.092 z1,

natomiast w planowanych wydatkach ogétem w kwocie 153.522.743 zt;

— planowane wydatki biezace stanowily kwote 118.278.737 1,

— planowane wydatki majgtkowe stanowily kwote 35.244.006 zi.

Planowany deficyt budzetu powiatu, po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ

stanowigcy i wykonawczy Powiatu Tczewskiego, stanowit kwote 7.109.895 zt i w stosunku
do pierwotnie uchwalonego deficytu ulegt zmniejszeniu o kwote 550.334 21, tj. 7,18 %.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. wystgpuje nadwyzka budzetowa w kwocie 18.464.165,26 zt,
ktdry jest nastepstwem zrealizowania dochodéw budzetowych w wysokosci 146.651.408,35
z} oraz wydatkéw budzetowych w wysokosci 128.187.243,09 zt,

Dochody zostaly wykonane w kwocie 146.651.408,35 zl, co stanowi 100,16 % srodkow
zaplanowanych,
Wydatki  natomiast  zostaly  zrealizowane w  kwocie  128.187.243,09 zl,

co stanowi 83,50 % Srodkéw zaplanowanych.

Zaplanowane przychody ogétem w kwocie 7.109.895 zt zostaly wykonane w wysokosci
8.836.591,40 2, co stanowi 124,29% i dotyczg wolnych Srodkéw (nadwyzki srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu wynikajacych z rozliczen dotyczacych
wyemitowanych obligacji powiatowych w latach 2011-13) w kwocie 5.836.591,40 zt oraz
wyemitowanych w 2014 r. obligacji powiatowych w kwocie 3.000.000 zt.



Na obstluge dlugu publicznego zabezpieczono, w budzecie powiatu
na 2014 r., kwote 789.269 zt, z tego na:
- obstuge kredytéw i obligacji kwote 740,950 zt,
- rozliczenia z tytutu poreczenia splaty kredytu kwote 48.319 zi
Kwota 48.319 z1 dotyczy potencjalnych zobowigzan wynikajacych z udzielonego porgczenia
splaty kredytu zaciagnietego przez Szpital Rehabilitacyjny i Opieki Dlugoterminowej -
SPZOZ
w Tczewie, ktéry to kredyt zostal przejety przez Tczewskie Centrum Zdrowia Spotka
z 0. 0. w Tczewie (umowa nr (07/0002 zawarta dnia 12 stycznia 2007 r. z BRE Bankiem
Hipotecznym S.A. z/s w Warszawie). Obecnie kredyt jest sptacany przez Szpitale Tczewskie
S.A. zs. w Tczewie,
W badanym okresie Powiat Tczewski z tytulu poreczonego kredytu nie poniodst zadnych
wydatkow.
Z tytutu obshugi kredytéw i obligacji w 2014 r. wydatkowano kwotg 740.950 zt , co stanowi

100 % wielko$ci zaplanowanych.

Ponadto w 2014 r. nie zaszly okolicznosci wskazujace na potrzebe zaciggniecia przez
Zarzad Powiatu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Powiatu Tczewskiego (Rada
Powiatu udzielita Zarzadowi Powiatu upowaznienia do zaciagania wyzej wskazanych
zobowiazan finansowych do kwoty 6.000.000 z1), co stanowi o dobrej plynnosci finansowej

Powiatu Tczewskiego.

Planowane dochody w kwocie 146.412.848 zt zostaly zrealizowane w wysokosci
146.651.408,35 z1, co stanowi 100,16 % s$rodkéw zaplanowanych.
W planowanych dochodach ogblem 146.412.848 zi, planowane dochody biezgce stanowig
kwote 120.924.756 zt (wykonano 121.170.694,71 zi, tj. 100,20% planu), natomiast
planowane dochody majatkowe stanowig kwote 25.488.092 zt (wykonano 25.480.713,64 zi,
tj. 99,97 % planu).
Komisja dokonala szczegétowej analizy niewykonania i ponadplanowanego wykonania
dochodow z poszczegdinych Zrddet i ustalila, ze najnizsze wykonanie procentowe dochodéw
wystapito w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa”, tj. na poziomie 66,88% $rodkéw zaplanowanych (kwota

niewykonanych dochodéw wyniosta 34.492.41 z}), co wynika z nizszej realizacji dochodéw



z tytuln dotacji celowej otrzymanej z budZetu pafistwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej realizowane przez powiat (dotyczy przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw do Rady Powiatu Tczewskiego).
Natomiast, najwyzsze wykonanie procentowe dochodéw wystgpilo w dziale 926
"Kultura fizyczna", tj. na poziomie 106,11% $rodkéw zaplanowanych (dochody
zrealizowano w kwocie o 7.110,24 zt wyzszej od wielko$ci planowanej, na co wplyw mialo
wyzsze wykonanie dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych).
Planowane wydatki w wysokosci 153.522.743 z! zostaly wykonane
w kwocie 128.187.243,09 zl, co stanowi 83,50 % srodkow zaplanowanych.
W planowanych wydatkach ogétem 153.522.743 zl, planowane wydatki biezace stanowia
kwote 118.278.737 zt (wykonano 116.410.472,16 21, tj. 98,42% planu), natomiast planowane
wydatki majgtkowe stanowia kwote 35.244.006 zi (wykonano 11.776.770,93 zi, tj. 33.41%
planu).
Komisja dokonata analizy realizacji planu wydatkéw wedlug dzialow klasyfikacji
budzetowej, struktury zrealizowanych wydatkéw, a takze stosunku wykonanych wydatkéw
do zalozonego planu.
Najnizsze wykonanie procentowe wydatkow wyniosto 30,96%, mialo miejsce w dziale
600, Transport 1 {gcznos¢” i w stosunku do srodkoéw zaplanowanych bylo nizsze o kwote
23.166.997,22 zt (plan w kwocie 33.556.866 z}), co bylo gléwnie nastepstwem braku

realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwg: " Przebudowa Mostu Tczewskiego - etap I".

Ponadto, Komisja Rewizyjna szczegélowo przeanalizowala zalacznik Nr 5 do sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2014, dotyczacy wykonania planu rzeczowo-finansowego zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych, jak réwniez zalacznik Nr 6 do sprawozdania
z wykonania budzetu dotyczacy wykonania planu remontéw i po uzyskaniu dodatkowych
wyjasnienn od pracownikéw Starostwa Powiatowego, a takze kierownikéw powiatowych

jednostek organizacyjnych, zaakceptowala stopien ich realizacji.

Powiat Tczewski, na dzien 31 grudnia 2014 r. posiadal naleznosci ogélem w kwocie
1.615.248,22 7! (wedlug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych powiatu), z tego wymagalnych naleznosci w kwocie 1.537.298,51 zi,
dotyczacych miedzy innymi dochodéw powiatu zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 163.116,75 zt (dochody z tytutu uzytkowania wieczystego,

czynszOw oraz odsetek), wplywoéw z réznych dochodéw w kwocie 458.452,62 =zt



(miedzy innymi porozumienie z podmiotem, ktéry niezgodnie z przepisami wykorzystal
$rodki otrzymane z PFRON - 239.172,23 zl) oraz kar pienigznych od oséb prawnych w
kwocie 443.793,02 (kary umownej od osoby prawnej za nieterminowe wykonanie umowy
dotyczace) wykonania koncepcji przebudowy uktadu drogowego stanowigcego dojazd
do wezta autostradowego Stanistawie - odcinek od mostu tczewskiego do drogi krajowej
Nr 1 — kwota 211.255,20 z oraz kary umownej od osoby prawnej za nieterminowe
wykonanie umowy dotyczacej wykonania robét zwigzanych z budowg platformy
hydraulicznej dla oséb niepeinosprawnych w II LO w Tczewie — kwota 227.580,92 zi,
a takze kary umownej za nieterminowe zrealizowanic umowy dotyczacej wykonania
dokumentacji  projektowej oraz pelnienie nadzoru autorskiego dla  zadania:
"Termomodernizacja budynku SOSW w Tczewie" (obecna nazwa zadania brzmi:
"Termomodernizacja budynkéw edukacyjnych w Powiecie Tczewskim") - kwota 4.956, 90
zt).

Zobowigzania Powiatu Tczewskiego, na dzien 31 grudnia 2014 r., wynosily 7.731.841,08 zt
(wedlug rocznego sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
powiatu).

Zobowiazania wymagalne nie wystepujg.

Z podanej wyzej kwoty, 7.310.354,51 2zl dotyczy zobowiazan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikoéw, podatku dochodowego od wynagrodzen
pracowniczych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy.

Pozostata kwota dotyczy zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug.

Ponadto, Powiat Tczewski posiadal, na dzien 31 grudnia 2014 r., zobowigzania w kwocie
ogdtem 24.500.000 zI (wedlug rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan powiatu
wedhug tytutéw dhuznych oraz porgezen i gwarancji ), dotyczacych wyemitowanych obligacji
powiatowych (zobowiagzania dotycza papierow wartosciowych wyemitowanych w roku 2011
w kwocie 8.000.000 zi, ktére zostaly objete przez NORDEA Bank Polska S.A. - obecnie
PKO BP zs. w Gdyni - oraz papierdw wartosciowych wyemitowanych w roku 2013 w kwocie
13.500.000 zt, ktére zostaly objete przez ING Bank Slaski S.A., a takze papieréw
wartosciowych wyemitowanych w roku 2014 w kwocie 3.000.000 zI, ktore zostaly objete
przez ING Bank Slaski S.A).



Komisja, analizujac  wykonanie zadani z zakresu administracji rzadowej,
pozytywnie ocenia realizacj¢ planéw finansowych zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej ( wykonanie dochodow — 98,52 %, a wydatkéw — 98,52%).

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego przeprowadzita

w 2014 r. trzy kontrole w jednostkach organizacyjnych powiatu:

1) w Zespole Szkét Budowlanych i Odziezowych w Tczewie - analiza wydatkéw
inwestycyjno - remontowych;

2) w Zespole Szkot Rzemieslniczych i Kupieckich w Tezewie - w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami powiatu bedacymi w trwalym zarzadzie;

3) w Domu Pomocy Spolecznej w Pelplinie - realizacia wydatkéw biezacych i

inwestycyjnych.

Komisja nie stwierdzila nieprawidlowoSci.

Komisja zapoznala si¢ réwniez z wynikami kontroli zewnetrznych,

przeprowadzonymi w roku 2014, w Starostwie Powiatowym w Tczewie miedzy innymi
przez:
1) Pomorskiego Wojewodzkiego  Inspektora Transportu Drogowego w Gdansku
- w zakresie dotyczagcym miedzy innymi udzielania zezwolen na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego oraz licencji w krajowym transporcie drogowym;
2) Urzad Skarbowy w Tczewie - w zakresie rozliczenia podatku od towaréw i ustug;
3) Pomorski Urzad Wojewé6dzki w Gdansku w zakresie:

a) oceny organizacji ruchu drogowego, prowadzenia rejestréw dziatalnosci
regulowanej - rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow
oraz osrodkow szkolenia Kierowcow,

b) realizacji prowadzenia kwalifikacji wojskowej,

c) realizacji dochodéw budzetu panstwa oraz prawidlowosci wykorzystania
i rozliczania dotacji z budzetu panstwa,

d) Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdafsku - w zakresie prawidlowosci
realizacji przez organ wykonawczy uchwat rady powiatu i innych zadai
w zakresie gospodarki finansowej oraz zam6wien publicznych

oraz wynikami kontroli problemowych gospodarki finansowej przeprowadzonymi przez
Zespot Kontrolny Starostwa Powiatowego w Tczewie w:
- Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Pelplinie,

- Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Gniewie,



- Zespole Szkoét Agrotechnicznych i Ogélnoksztaicagcych w Swarozynie,
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tczewie.
oraz w organizacjach pozarzadowych w zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkow

udzielonych przez Powiat Tczewski na cele publiczne.

Komisja dokonala analizy zalecen pokontrolnych jakie zostaly wydane w niektérych
przypadkach i nie wnosi zastrzezen co do ich wykonania.

Komisja rozpatrzyla informacj¢ o stanie mienia Powiatu Tczewskiego, wedtug stanu na dzieh
31 grudnia 2014 r. i sprawozdanie finansowe Powiatu Tczewskiego za rok 2014 i nie wnosi
uwag w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonej szczegdélowej analizy wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego
za rok 2014, Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywna opinie o wykonaniu budietu
Powiatu Tczewskiego i postanowila skierowaé¢ do Rady Powiatu Tczewskiego wniosek

0 udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2014.
Priewodniczgcy
Kompgsji Rewizyjnef

Zbi m'é?



