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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole finansowa w Powiecie Tezewskim z siedzibg wladz w  Tezewie przy
ul. Piaskowej 2 oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu, w terminie od 10 do 31
pazdziernika 2014 r., z przerwg w dniach 21 1 24 pazdziernika 2014 1. oraz w dniu 20
listopada 2014r. przeprowadzila Agata Lendzion starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finansow 1 Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie pisemnego
upowaznicnia do przeprowadzenia kontroli nr 105/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.,
wydanego 7 upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrcktora Wydzialu Finansow
i Budzetu Pomorskicgo Urzgdu Wojewodzkicgo.

Tematem kontroli byla realizacja dochodow budzetu panstwa oraz prawidlowosc
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu pafistwa w 2013 r. w wybranych
rozdzialach i paragrafach.

Na podstawic art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;
(D2 U,z 2011 r. nr 185, poz. 1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem lcgalnosei
i rzetelnodei. w oparciu o dokumentacje zrodlows stanowigeg podstawg do dokonywania
wydatkow, ewidencjg ksiegows, wyciggi bankowe, decyzjc Wojewody Pomorskiego,
sprawozdania budzetowe i rzeczowo-finansowe oraz dokumentacje¢ dotyczaeg realizacji
dochododw budzetowych.

Dzialalno$é Jednostek w zakresie realizacji zadan bedgeych przedmiotem kontroli oceniono
pozytywnic z nieprawidlowosdciami.

Formulujge powyzszg oceng uwzgledniono nastgpujgee ustalenia kontroli:

rostwo Powiatowe w Tezewie
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Dochody z tytulu gospodarki nieruchomogeiami Skarbu Panstwa
(rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami).

Realizacja dochodéw w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
nalezala do zadan Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami  Starostwa
Powiatowego w Tczewie, zas prowadzeniem spraw zwigzanych z windykacja naleznodci
zajmowal si¢ Wydzial Finansowy oraz Zespol Radeow Prawnych. "’

Na pytanic kontrolujgeej. czy zostala opracowana w formie pisemnej procedura zapewniajgea
prawidlowe ujgcie naleznosei w ewidencji ksiggowe] jednostki, w szczegolnosei w zakresie
aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nicruchomodci Skarbu Panstwa, Pani
Grazyna Jaszezyk Naczelnik Wydzialu Finanséw odpowiedziata: , procedury w zakresie
uymowania naleznosci Skarbu Parstwa w ewidencii ksiggowej zostaly opracowane i przyjele
w zakladovwym planie kont dla Staroshwa Powiatowego w Tczewie”

7godnic 7 zapisami w/w planu kont przypiséw rocznych dokonuje sie na biezgco, nie pdznie]
niz przypada planosé oplaty, na podstawie otrzymanych zestawien z Wydzialu Geodezji,
sporzadzanych na podstawie oryginalnych decyzji, ktére znajdujg sie w wydziale
merytorycznym: zestawienic ral rocznych z tytuh przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosei oraz wykaz naleznosci od uzytkownikéw wieczystych
i trwatego zarzadu. Zmiany przypisu oplaty rocznej dokonuje sig na podstawie pism
otrzymanych z Wydzialu Geodezji. Zestawienia akceptuje Naczelnik Wydzialu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami.

Kontrolujgca [unkcjonowanie  powyzszej procedury na  podstawie

dokonywania przypisu naleznosei # tytulu oplat za uzytkowanic wieczyste, w szczegolnosei

zweryfikowala

objetych aktualizacjg. Stwierdzono, ze przypisy naleznoscl z lego tytulu dokonywane byly
pod koniee I kwartalu 2013 r. na podstawic zestawienia sporzgdzonego przez Wydzial
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosdciami. W przypadku oplat objetych aktualizacjg, przypisy
naleznosci dokonywane byly w nowej wysokoscei, z wyjatkiem sytuacji, kiedy uzytkownik
wieczysty wniést odwolanie do SKO, kiedy to oplaty przypisywane byly w dotychezasowej
wysokoéci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

widencja ksicgowa oraz sprawozdawczos¢ budzetowa z realizacji dochodow

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 ZZ za 2013 r. realizacjg
przez Jednostke dochodow budzetowych w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomodciami w poszcezegdlnych paragrafach przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym:

Tabela Nr |

i o I}oclmdy wylkonane Dochody Naleznoéci pozostale do zaplaty |
§ Plan Naleznosei Potracone czekazane
_ Ogélem przez jst praceiaz: Ogdlem Zaleglodei __E\Jadpl.w
070 1242 000 1972 771,23 1488 y92,q2 372 (16,13 1116 146,31 485 508,33 222 529,64 920,52
0690 8] 15 000 0 ¢ 0 15 000 15 000 o]
0750 201 500 181 961,33 156 748,9¢ 39 187,12 117 561,87 25 212,34 20 023,44 o
0760 4 500 122 687,63 122 705,57 30 676,34 92029,23 5,40 5,40 23,34
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0770 7 _ _0 - 508(; o 30 “800 7 700 23 100 0 0 0
ogr0 | 20000 wotor| sasar|  a61366|  wa8aam| mpoass| imzoats| o
097;)—“" 0 119 42(3,68 B 119 420,(")8 5970,99 113'“;;;9,09 0 0 4}
_I;azem i :;68 000 | =2 632‘801,27 7; 936 325,431 460 194,22 | 1476 131,21 | 697 428,70 529 201,11 | 952,86

Ustalono, ze plan dochodéw Powiatu nie zostal sporzgdzony z nalezy(q staranno$cig,

ponicwaz nic zostaly w nim uwzglednione wszystkie srodla powstania dochoddw, w zakresie

znanym Powiatowi w momencie jego ustalania. W szezegolnosel dotyczylo to dochodow

7 lytudu:

— przeksztalcenia prawa uzylkowania wicczystego przyshuigujacego osobom fizycznym
w prawo wiasnosci (§ 0760 1 § 0920) — w odniesieniu do naleznosci roztozonych na raty
przypadajacych do splaty w 2013 v, wraz z naleznym oprocentowaniem kapitalowym;

—  odplatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomoscei (§ 0770).

Wiw aspekt zostal szezegélowo opisany w czedciach dotyczacych realizacji dochodow

w przedmiotowych paragratach.

Na podstawic danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ (...) stwierdzono, ze naleznosci
ogdlem wyniosly 2 632 801,27 #1, dochody zrealizowane 1 936 325,43 71, natomiast dochody
przekazane na rachunck dochodéw Wojewody Pomorskiego 1476 131.21 7}, po polrgceniu
25% dochodow naleznych Jednoslce, w oparciu o art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nicruchomosciami oraz 5% wplywow uzyskanych na podstawie art. 5
ust. | pki. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednosick samorzadu
terytorialnego.

Fwidencje ksiegowsg naleznosci prowadzono w informatycznym programie finansowo-
ksiggowym o nazwie .POWIAT” autorstwa firmy ZETO 7 Koszalina.

Powial Tezewski dokonywal kwartalnego przypisu odsetek od niesplaconych w terminie
naleznosei, jak réwniez aktualizacji przypiséw dokonanych w Jatach wezesnicjszych.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 77 byly zgodne z danymi wynikajacymi
7 ewidencji ksiegowej konta 221, w zakresic naleznoécei (kol.5) i naleznosci pozostalych
do zaplaty (kol.9) oraz konta 130 w zakresic dochodow wykonanych (kol.6) i przekazanych
na rachunek dochoddw Wojewody Pomorskiego (kol.8).

W wyniku kontroli dochoddw 7z tytulu pospodarki nicruchomodciami, pobranych
w pierwszym kwartale 2013 1., na podstawic wydrukow ksiggi gldwnej z wykonania
dochodéw zarejestrowanych na koncie 130 - w poszezegolnych §§ (w zakresic naleznos$ci
glownych i odsetek przekazanych na rachunck dochodéw w kwocie tgcznej 371 649,11 zl)
ustalono. ze dochody na rachunck Wojewody Pomorskiego przekazywane byly terminowo,
niemnicj jednak w ewidencji ksiggowej konta ,,130-(...)-0970 — dochody rézne” ujeta byla
kwota dochodéw w wysokoscei 139,92 zi pobranych w dnin 25 styeznia 2013 r,,
a przekazanych w dniu 25 lutego 2013 v,
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Jak wynikalo 2 wyjasnienia Naczelnika Wydziat Finansow Pani Grazyny Jaszezyk
skonfrontowanego przez. Kontrolujgeg z przedlozong dokumentacia zrodlowa: zrealizowane
dochody Skarbir Panstwa swygenerowane wydrukami konita 130 ., Ruchunek dochoddw Skarbu
Panstwa’ w poszezegdlnyeh paragrafach klasyfikacji budzetowej dajg na dzienr 14.02.2013 1.
[ 25.02.2013 r. salda zgodne z wyciggami bankowymi wyodrebnionego rachunky dochoddw
obstugiwanego przez Bank Spoldzielczy w Tezewie. Wszysikie zrealizowane dochody Skarbu
Pasishwa, kidre wplynely na ten rachunek do dpia 14.02.2013 r. zostaly odprowadzone
do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 15.02.2013 zas wszystkie zrealizowane
dochody Skarbu Panstva, kidre wplyngly do dnia 22.02.2013 r. zostaly odprowadzone do
PUW dnia 25.02.2013 r. Réznica w zrealizowanyeh kwotach dochodow Skarbu Panstva na
dzien 14.02.2013 . i 22.02.2013 r. wynikajgea z poréwnania wydrukdw sporzqdzonych w WwAY
dniach z wydrkiem z dnia 13.10.2014 r. sugerowalaby, ze dochody 1 35.02.2013 r. nie zostaly
odprowadzone do PUW w nalezytej wysokosci. (...) zgodne saldo wyciggow bankowych
i wydrikow konta 130 na dzien odprowadzenia potwierdzilo w urzgdzeniach ksiggowych
prawidlowosé ksiggowan i odprowadzenia. Rozbieznosc zrealizowanych kwot dochodiw
SP na deien 13102014 1 swynika = blednego generowania ywydruku konta 130, na co Powial

w lutym 2013 . nie mial wplhnvn ™.

W odniesicniu do naleznosci oraz dochodow wykonanych ujetych w poszezegolnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, na podstawie wybranej proby, ustalono:

[} w § 0470 - wplywy w kwocie lgeznej | 488 192,42 zi uzyskano za uzytkowanie
wieczyste gruntu oraz (rwaly zarzad nieruchomosci.

Podstawa przypisu naleznosei w ewidencji ksiggowej byly zaréwno w przypadkach
wicezystego uzytkowania gruntu, jak i tewalego zarzgdu - wykazy naleznosci sporzgdzanc
przez. Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami oraz noty PK Wydzialu Finansow,
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. naleznodci wymagalne ogolem wyniosty
322 529,6421 od lacznie 316. dhuznikow i dotyczyly: w 315, przypadkach wieczystego
uzytkowania gruntéw, w 1. przypadku osoby posiadajgcej zaleglos¢ na kwotg 2,09 71 z tytulu
trwalego zarzgdu. Wérdd dluznikow znajdowaly si¢ 4. podmioty, kiorych zadluzenie z tytulu
naleznodei glownej wynosilo lacznie 221 294,19 zb,  (od 47 836 71 do 65 248,42 z1).
Wysokos¢ zadluzenia pozostalej liczby diuznikow kszialtowala si¢ na poziomic od (.10 7t
do 1000 zL, 7 wyjatkiem 6 dluznikow, kiérych zadluzenie miescilo sig w przedziale od 4.do
15 tys. zt.

2) w § 0750 — wplywy w kwocic 156 748,99 zl uzyskano z tytulu oplat za dzierzawe lub
najem nicruchomosei Skarbu Panstwa.

Podstawa przypisu naleznosei z wiw tytulu byly comiesigezne fry VAT, Wedlug stanu na
dzier 31 grudnia 2013 r. naleznodci wymagalne ogdlem wyniosly 2002344 4
od 4. dluznikow i dotyczyly oplat czynszowych,

Jednoczednic stwierdzono, ze 2. podmioty, tj. Bank Spoldzielezy - Gniew oraz Handlowa
Spoldziclnia Inwalidow - Tezew waiosty w 2013 1. oplaty za bezumowne korzystanie
2 nicruchomosci Skarbu Pafistwa. w kwocie lacznej netto 6 569,76 «1.
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Katalog wplywow. od kiérych powial moze potraci¢ 25% na dochody wlasne. zostal
okredlony w art. 23 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(.t. Dz, U. 2 2010 r. nr 102, poz.651 z pozn.zm.). Jest Lo katalog zamknigly, zatem nic
od wszystkich wplywow osigganych z tytulu gospodarowania nieruchomogdciami Skarbu
Panstwa powiat moze potrgci¢ 25%. Poniewaz nie zostaly w nim ujete wplywy 2 tytulu oplat
za bezumowne Korzystanic z nieruchomosel, powiatowi przystuguje prawo do potracenia
2 tego tytulu jedynic 5%. na podstawie art. 5 usl. 1 pkt 6 ustawy 2 dnial3 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku powyzszego poprzez nienalezne potriycenie 25% zamiast 5% pobranych
dochodow, Powiat ‘Tezewski dokonal uszezuplenia dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa w kwocie 1 313,95 7L

3} w § 0760 ~ wplywy w kwocie 122 705,57 zt uzyskano z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wicczystego przyslugujgcego osobom {izycznym w prawo wlasnoscel.

Podstawg przypisu przedmiotowych naleznosci w cwidencji ksiggowej byly zestawicnia
sporzgdzone przez Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomoéciami dotyczgce wysokosel
rat rocznych za dany rok (przcksicpowanych z konta 226) oraz decyzje Starosty Tezewskiego
orzekajace o odplatnym przeksztalceniu prawa uzyltkowania wieczystego w prawo wlasnosci
wydane w 2013 r.

W deeyzjach okreslono muin, wysoko$¢ oplat oraz sposob zaplaly, w tym, czy oplaly
wnoszone bedg jednorazowo, czy ez, jak stwierdzono w 5. przypadkach, w 20. ratach
rocznych pratnych wraz 2z naleznym oprocentowaniem. Dochody wykonane dotyczyly
5. podmiotow, ktore wniosty oplaty jednorazowe na podstawic decyzji wydanych w 2013 1.
oraz 22, uzytkownikow. ktorzy wniesli oplaty z tytutu rat wymagalnych w 2013 1. Naleznoscl
za lata poznicjsze zostaly zaksiggowane na koncice 226 - naleznosel dlugoterminowe.
Na podstawic dokumentacji zrodlowej oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2013 r.
7 tytulu przeksiggowania kwot wymagalnych w 2013 r. z tytulu platnosci rozlozonych na raty,
w ewidenc]i konta 221 ujeto lacznic 36 248,52 z1. Na w/w kwotg skladaty sig:

o oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

28 978.42 zl,
s odsctki kapitalowe - 7 270,10 2l

Dochody # tytulu odsetek kapitalowyeh od oplat rozlozonych na raty ksiggowane byly
lyeznic z kwoty naleznej raty w danym roku w § 0760 zamiast w § 0920 - pozostale
odsetki.

Powyzsze bylo niczgodne # trescig zalaeznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Iinansow
2 dnia 2 marca 2010 1. w sprawic szczegotowej klasyfikacji dochodéw (...} (Dz. U. nr 38
poz.207 7 pozn.zm.), pdzie wskazano, z¢ pozostate odsetki winny by¢ ujele w § 0920,

Plan dochoddw w badanym paragrafie ustalono na kwotg 4 500 21, co stanowilo 4,89 %
wykonanych dochoddw naleznych budzetowi panstwa. Na pytanie zadane Panu Jozefowi
Puczynskiemu Staro$cie Tezewskiemu w sprawie rozbieznosci kwotowych pomigdzy planem,
a jepo wykonaniem odpowiedzi udzielila Pani Grazyna Jaszezyk Naczelnik Wrydzialu
Finansow. ktora wyjasnita. ze: .plan dochoddw = tytulu precksztalcenia prawa wiytkowania
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\wieczystego w  pranvo wlasnosci zostal ustalory w wysokosci 4.500 2z w oparcii
o szacunkowe dochody na podstawie wydanych decyzji i przeslany do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdanisku dnia 16.07.2012 r. W trakcie roku budzetowego Sfirmy i osoby
fizyczne przekszialeajq prawe uzytkowania w prawe wlasnosci, co ma bezposredni zwigzek ze
awiekszeniem wysokosci zrealizowanych dochoddéw w stosunku do przyjelego planu.

Na podstawic przedtozonej dokumentacji zrédlowej ustalono, Ze podstaws planowania
naleznosci w zakresie przeksztalcen prawa uzytkowania w prawo wlasnosci na 2013 r., mogly
hyé¢ w Powiceic Tezewskim przede wszystkim raty naleznosci przypadajace do zaplaty
na dany rok. ktorych kwota lgczna wynosita 28 978,42 zl.

Na koniec 2012 1. zaleglodci w przedmiotowym paragrafie wykazano w kwocie 5,40 zi.

4/ w § 0770 - wplaty w kwocic 30 800 z! uzyskano gléwnie z tytulu odplatnego nabycia
prawa wlasnosci nieruchomodei Skarbu Panstwa.

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowag oraz dokumentacje zrédlowa dotyczgcy przypisu
100% naleznosei powstalyeh w 2013 r. W wyniku powyZzszego ustalono, ze podstawg
przypisu naleznosci byly akty notarialne, dotyczace sprzedazy nicruchomoscl gruntowych dla
2. podmiotdw. Zbycia przeprowadzone byly w trybie przetargowym (w 1. przypadku)
i bezprzetargowym (w 1. przypadku) - na rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego,
po whiesieniu w obu przypadkach jednorazowych oplat przez nabyweow.

Na podstawic danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ stwierdzono, ze dochody
nalezne budzetowi panstwa z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci w § 0770 wykonane
w kwocie 30 800 zi, zaplanowano w kwocie 0 zi. W odpowiedzi na pytanie o przyczyny
rozbieznoséci kwotowych pomiedzy planem dochodéw w przedmiotowym paragrafie, a jego
wykonaniem, Pani Grazyna Jaszezyk Naczelnik Wydzialu Finansow poinformowala: ,,(...) Na
rok 2013 nie ustalono planu z iyiulu odplatnego nabycia prawa wiasnoSci, poniewaz na
chwile ustalania planu nie jestesmy w stanie praewidzieé wplywow z tego iyiulu. W przypadku
prawa wlasnosci sprzedaz nastepuje na wriosek zainteresowanego”.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji zrodlowe]j ustalono, Ze zarzgdzeniem Wojewody
Pomorskiego nr 72/12 z dnia 5 kwietnia 2012 r. Starosta Tczewski otrzymal zgodg
na sprzedaz (w drodze bezprzetargowej) nieruchomosci  zabudowanych stacjami
transformatorowymi na rzecz Energa Operator S.A., z przeznaczeniem na realizacje urzgdzen
infrastruktury technicznej oraz nieodplatne przeniesienie prawa wlasnosci budynkéw na nich
posadowionych., W dniu 20 lipca 2012 r. Energa Operator S.A. w odpowiedzi na pismo
Powiatu w sprawie uregulowania stanu formalno-prawnego nieruchomosei potwierdzila
zgode na ceny wykupu (okreslone uprzednio przez rzeczoznawcg), a zaproponowane przez
Staroste w pismie z dnia 6 lipca 2012 r., na kwote lgczng 21 700 z1 netto, zatem zachodzily
przeslanki uzasadniajace uwzglednicnie przez Powiat Tezewski wiw kwoty w planie
finansowym (§ 0770) na 2013 r.

Na koniec 2012 r. naleznosci wymagalnych w badanym paragrafie nie wykazano.
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5/ w § 0920 - wplywy uzyskano z odsetek od nieterminowych wplat naleznodci, kwota
18 458,37 2L

Na koniec 2013 r. naleznosci pozostale do zaplaty 1 wymagalne z w/w tytulu wykazano
w kwoceie 171 702,63 71

6/ w § 0970 — dochody w wysokosci 119420,08 zt pochodzily z tytulu:  wptlaty
odszkodowania za przeniesienic z mocy prawa - prawa wiasnosci nieruchomosei (decyzja
Wojewody Pomorskiego nr WG-111.7570.29.201 1.AS z dnia 11 czerwca 2013 1.}, kwota
55 757,72 zl, korekty podatku VAT z w/w odszkodowania, kwota 12 824,28 zI, doplaty za
zamiang nicruchomodei gruntowych pomigdzy Powiatem Tezewskim, a Gming Miejska
Tezew, (f-ry VAT + akt nolarialny), kwota 39983 zl, a takze kosztéw zastgpstwa
procesowego, kwota lgczna 8 990,46 zt oraz kosztow komorniczych w wysokosci 1 864,62 zl.

Ustalono, ze 7z w/w kwoty 1 864,62 zt:

o kwota 285,98 zl stanowila zwrot kosztow komorniczych poniesionych przez Powiat
Tezewski w 2012 1., w tym 271,69 zl (95%) przekazano na rachunek dochoddéw PUW,
za$ 14,29 71 (5%) przekazano na rachunek dochoddw Powiatu;

o kwota 1578,64 zlI stanowila zwrot kosztéw komorniczych poniesionych przez Powiat
Tezewski w 2013 1., w tym 1 499,71 7t (95%) przekazano na rachunek dochodow PUW,
za$ 78,93 zl (5%) przekazano na rachunek dochodéw Powiatu.

Wplywy z tytutu zwrotu kosztow komorniczych nie stanowig dochodow budzetu panstwa lecz
stanowig zwrot ponicsionych wezesniej wydatkow. W zwiazku z powyzszym powinny by¢
przekazane na rachunek dochodow PUW w § 2910 jako zwrot niewykorzystanej dotacji z lat
ubieglych i nie wykazywane w sprawozdaniu RB-2777Z, jezeli wydatki na koszty komornicze
vostaly poniesione w 2012r., badz zaksiggowane na pomniejszenie wydatkow, jezeli wydatki
zoslaly zrealizowane w 2013r.

Tym samym potrgcenie przez Powiat Tezewski 5% z w/w wplywoéw w kwocie lycznej
93,2271 bylo dokonane nienaleznie.

Natomiast wplywy z tytulu zasgdzonych kosztow zastgpstwa procesowego winny by¢
przeznaczone na wyplate dodatkowego wynagrodzenia radcéw prawnych, o ktérym mowa
w art, 22-4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, w wysokosciach zgodnych
7z zawartymi umowami. Jedynie w wypadku wyplacania wynagrodzeii w wysokosci nizszej
niz 100% zasadzonych i wyegzekwowanych kosztow zasigpstwa procesowego, dochody
budzetu panstwa stanowi¢ bedzie nadwyzka ponad wyplacone radcom prawnym
wynagrodzenie.

Zaleglosci w powyzszym paragrafic na dzien 31 grudnia 2013 r. nie stwierdzono.

Windykacja naleznogei z tytulu pospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Na podstawic przediozonej dokumentacji ustalono, Ze zaleglosel na dzien 31.12.2013 r.
dotyezyly 321, dhuznikow i wyniosly lacznie 529 261,11 z1, co stanowilo 21 % naleznosci.
Powyssze zaleglosci dotyczyly glownic oplat z tytuln uzytkowania wieczystego
nieruchomodci Skarbu Panstwa (kwota 322 529,64 zl), odsetek za zwloke w regulowaniu
naleznosci (kwota 171 702,63 z1), oplat za najem 1 dzierzawe nieruchomodci (kwota
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20 023,44 z1) oraz oplat roznych. Kwota 15 000 zl wykazana § 0690 — dotyczyla 1. osoby
7 tytulu zniesienia wspotwlasnosei nieruchomosci (mieszkania) polozonej w Tezewie.

W zakresie ustalenia, czy wobec diuznikow podejmowane byly dzialania windykacyjne,
badaniu poddano 5. podmiotéw, ktorych zadluzenie ogélem z tytutu naleznodci gléwnej
i odsetek, we. stanu na dzien 31 grudnia 2013 1. bylo wyzsze od kwoty 5.000 2t oraz 10.
podmiotéw o nizszej kwocie zadluzenia, ze szezegdlnym uwzglednieniem zalegloscei
powstalych w latach 2011-2013.
W wyniku powyzszego ustalono:

Ogdlna kwota zadluzenia z tytulu naleznosci podmiotow objgtych weryfikacja wyniosla
92 696,68 zl, w tym:

e Pan W.W. mrewid. 2920
kwota zadluzenia z tytulu naleznodei gléwnej:
7a 2013 r. =5 273,11 z}, termin platnosci 31 marca 2013 r.
brak wplat na dzien 31 grudnia 2013 r.
Listalono, ze:

~ wdniu 18 czerwea 2013 r. wyslano do dluznika wezwanie do zaplaty;

— w dniu 21 stycznia 2014 r. Wydzial Finansowy przekazal sprawe diuznika do Radey
Prawnego, celem $ciggnigeia naleznosci;

— dalszych czynnosci nie podjeto.

e Pani AL.wrewid. 2719
kwota zadluzenia z tytuu naleznosei glownej:
7a 2012 . - 5 836,13 zl, termin platnosci 23 lipca 2012 1.
splata zadluzenia w dniu 4 lutego 2013 r.
za 2013 r, — 12 942,63 zl, termin platnosci 31 marea 2013 r.
nalezno$¢ nie uregulowana do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalono, ze:
w dniu 5 listopada 2012 r. wystano do diuznika wezwanie do zaplaty na kwotg
5 836,13 71 1 odsetki;

— w dniu 5 grudnia 2012 r. Wydzial Finansowy przekazal sprawe dluznika do Radcy
Prawnego, celem $ciggnigeia naleznoscei;

— w dniu 18 czerwea 2013 r. wyslano do dluznika wezwanie do zaplaty na kwote
12 942,63 zt + odsetki;

~ w dniu 21 stycznia 2014 r. Wydziat Finansowy przekazal sprawe dluznika do Radey
Prawnego, celem $ciggnigeia naleznoscel;

— w dniu 29 pazdziernika 2014 r.,, w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych
skierowano pozew o zaplate w postgpowaniu upominawezym do Sgdu Rejonowego
w Tezewie.

e Pan S.B. nrewid. 1775
kwota zadluzenia z tytulu naleznosci gldwnej:
za 2011 1. - 11 342,28 zl, termin platnosci 31 marca 2011 r.; brak wplat w 2011 r,
za 2012 v. - 11 450,46 zl, termin platnosei 31 marca 2012 r
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splata naleznosei przez dluznika za 2011 i 2012 r. w dniach 2 lutego i 6 listopada

2012r.

za 2013 1. - 11 450,46 z1, termin platnodei 31 marca 2013 r.;

wplata na poczet zadluzenia - 5 606,87 zl w dniu 7 listopada 2013 r,;

stan zadluzenia na dzien 31 grudnia 2013 1. - 5.843,59 zk;

Ustalono, 7e:

~ w dniu 20 maja 2011 r. wystano do dluznika wezwanic do zaptaty na kwotg
11 342,28 21 -+ odsetki;

— w dniu 14 listopada 2011 r. wystano do dluznika drugie wezwanie do zaplaty na
kwotg 11 342,28 zt + odsetki;

— w dniu 21} sierpnia 2012 r. wystano do dluznika wezwanie do zaplaty na kwolg
11 450,46 zt 4 odsetki,

~w dniu 23 maja 2013 r. wystano do dluznika wezwanie do zaplaty na kwotg
11 450,46 71 + odsetki:

— w dniu 21 stycznia 2014 r. Wydzial Finansowy przckazal sprawe dluznika do
Radey Prawnego, celem $ciggnigeia naleznodci;

~ w dniu 29 pazdziernika 2014 r., w trakecie trwania czynnosei kontrolnych,
skicrowano pozew o zaplatg w posigpowaniu upominawczym do  Sadu
Rejonowego w Tezewie.

Na pytanie, zadane Staroscie Tczewskiemu Panu Jozefowi Puczynskiemu, dlaczego pozwy
do Sadu o zaplate naleznosei wobec Pani A L. i Pana S.B. Radca Prawny skierowal dopiero
w dniu 29 pazdziernika 2014 r. odpowiedzi udzielit Pan Antoni Pietrzak — Radca Prawny
o tresci: 1w przypadku dinznikéw AL, i S.B. stan zadhizenia tych 0s6b ulegal w tym okresie
systematycznemu zimiejszanin wowyniku dokonywanyeh prezez tych dluznikorw dobrowolnych
splat naleznych oplat za uzythowanie wieczyste. Pozwy o zaplatg przeciwko AL [ SB byly
przygolowane na poczgtku 2014 1., jednakze z wwagi na konieczno$é uregulowania w fym
samym czasie (styczen 2014.) trudnych prawnie zagadnien zwigzanych z wynegocjowanie
i rozliczeniem dluznika Powiatn Tezewskiego z tytulu naleznosci wynoszgeych ponad
160.00021 wyplaconych mu ze srodkéw  Panistwowego  Funduszu - Rehabilitacfi (Os6b
Niepelnosprawnyeh sprawy te whrew woli i zamierzeniom pelnomocnika nie mogly byé¢
sfinalizowane. Sprawe tego dluznika (...) zostala zakonczona dopiero na poczgtku sierpnida
2004 r. W tym samym czasie (styczer-marzec 2014) na sprawy sqdowe juz wezesnief
prowadzone  nalozylo  sie  szereg  zupelnie  nowych  kilkadziesigt  spraw sgedowyeh
wygenerowanych przez dwéch wierzycieli Powiatu Tezewskiego. (..) Nalezalo 1 {rybie
pilnym podjqé szereg czynnosci procesowych (...). Wskazane wyzej okolicznosei spowodovaly
tymezasowe opéznienie wvyslaniu do wlasciwego sqdu pozwdw o zaplatg (...) "

o Panstwo W iK.1.. nrewid, 2589
kwota zadluzenia 7 tytulu naleznosci gléwnej:
222012 1. - 47 788,80 #i, termin platnosei 31 marca 2012 r;
wplata dluznika na poczet w/w zaleglosci lacznic 31 788,80 zt w dniach 3 kwietnia
17 wrzesnia 2012 r.;
zadluzenie na dzien 31 grudnia 2012 r. - 16 000 zi;
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naleznogé za 2013 ¢, - 47 788,80 zI, termin platnosei 31 marca 2013 1

wplata dluznika na poczet zaleglosci za 2012 1. - 13 489,32 zt w dniu 4 stycznia 2013 1,
brak wplat w 2013 1. za 2013 1,

saldo naleznosci na dzien 31 grudnia 2013 r. = 2 510,68 z1 + 47 788,80 zl = 50 299,48 zl;
wplata dluznika na poczet zaleglosci za 2013 r. w dniach 7 sierpnia i 9 pazdziernika
2014 v, - 25 030,55 #L

stan zadiuzenia na okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych - 25 268,93 z

Ustalono, ze:

—  w dniu 22 maja 2012 r. wyslano do diuznika wezwanie do zaplaty na kwotg 47 788,80 zl
+ odsetki;
w dniu 21 sierpnia 2012 r. wystano do diuznika drugie wezwanie do zaplaty na kwote
47 788,80 zl -+ odsetki;

~w dniu 5 listopada 2012 r. wyslano do dluznika tizecie wezwanie do zaplaty na kwotg
47 788,80 zl + odsetki;

—w dniu 31 lipea 2013 r. wyslano do dluznika wezwanie do zaplaty na kwotg 47 788,80 7t
+odsetki:

~ w dniu 21 stycznia 2014 r. Wydzial Finansowy przekazal sprawg dluznika
do Radey Prawnego, celem $ciggnigeia naleznosei;

— dalszych czynnosci nie podjegto.

Na pytanie, zadane Starodcie Tezewskiemu Panu Jozefowi Puczyiiskiemu, czy Radea Prawny
po otrzymaniu w dniach 5 gradnia 2012 r. i 21 stycznia 2014 r. sprawy wraz 2 kopia
wezwania do zaplaty podjal czynnosci windykacyjne wobec dluznika odpowiedzi udzielil Pan
Antoni Pictrzak — Radca Prawny o tredci: . (...) w przypadku roszczen o zaplatg oplat
roczayeh w stosunku do Wi K. L. stosowny pozew zostal réwniez sporzqdzony w marcu 2014
¥ {..) na podstawie otrzymanych przez pelnomocnika z Wydzialu Finansow oraz
= Referatu Gospodarki Nieruchomosciami zesteovien dluznikoryy oraz innych dokumentd.
Niestely z wagi na wskazang wyzej nieprzewidziang wezesnief koniecznos$¢ zaskarzania duzej
ilosci  niekorzystnyeh  dla Powiaty  Tezewskiego  nakazdw  zaplaty w  postgpowaniu
upominawezym (...) doszlo whrew woli pelnomocnika do opdinienia w zlozenin do sqdu
powyzszego pozwu.f...)".

o Pan M.D. rewid. 1974
kwota zadluzenia # tytulu naleznosci glowne;:
2a 2011 r. - 10 288,88 zl, termin platnosci 31 marca 2011 r. — brak wplat w 2011 r.
7a 2012 1, - 10 288,88 zl, termin platnosei 31 marca 2012 1.
wplata 10 288,88 zIl za 2011 r. oraz 283,50 zI za 2012 r. w dniu 13 czerwea 2012 1.
zadluZenie na dzien 31 grudnia 2012 r, = 10 005,38 zt;
722013 1. - 10 288.88 zl, termin platnosei 31 marca 2013 r. - brak wplat w 2013 r,
zadtuzenie na dzien 31 grudnia 2013 1. = 20 294,26 zl;
Ustalono, ze:
- w dniu 24 sierpnia 2011 r. wyslano do diuznika wezwanie do zaplaty na kwot¢

10 288.88 z1 + odsetki;

str. 10



- w dniu 20 sierpnia 2012 r. wystano do dluznika wezwanie do zaplaty na kwote
10 288.88 71 -+ odsetki;

- w dniu 5 grudnia 2012 r. Wydzial Finansowy przekazal sprawg dhuznika do Radcy
Prawnego, celem Sciagnigeia naleznosci,

- w dniu 2 sierpnia 2013 1. wystano do dluznika wezwanie do zaplaty na kwotg
10 288,88 zI 4 odsetki;

- w dniu 21 stycznia 2014 r. Wydzial Finansowy przekazal sprawg dtuznika do Radcy
Prawnego. celem $ciggnigcia naleznosci;

~ w dniu 14 kwietnia 2014 1., skicrowano pozew o zaplatg w postgpowaniu
upominawezym do Sadu Rejonowego w Tezewic;

- dalszych czynnoS$ci nie podjeto.

Na pytanie, zadane Staroscie Tczewskiemu Panu Jézefowi Puczynskiemu, dlaczego Radca
prawny po otrzymaniu nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym z Sgdu Rejonowego
w Tczewie w dniu 28 kwietnia 2014 r. nie skierowal do komornika sadowego wniosku
o wszezecie egzekucii przeciwko w/w dluznikowi odpowiedzi udzielil Pan Antoni Pietrzak —
Radca Prawny o tresciz ,, (...) w praypadku dluznika M.D. skierowanie sprawy do egzekucji nie
moglo nastgpi¢ z wwagi na fakl, iz przedmiotowe orzeczenie nie fest jeszcze praywomocne.
Pozwani wriesli sprzeciw od korzysinego dla Starosty Tczewskiego wyroku. Tym samym
spranve te nalezy traktowaé jako sprawe w toku bez finalnego rozstrzyghigcia sqdoywego ™.

Jak ustalono powyzej, w pismie z dnia 21 stycznia 2014 r. Naczelnik Wydzial Finanséw
wystosowal do Koordynatora radcow prawnych prosbg o skierowanie spraw dotyczgcych
naleznosci za 2013 r. na drogg postepowania sagdowego, m.in. dotyczgcych 48. innych nie
wymienionych powyzej diuznikéw, ktorych taczna kwota zadiuzenia wynosita 5 744,90 zi,
w tym zadluzenie 10. osob ksztaltowalo sig na poziomie od 130 zh do 1 093,85 zt.

W wyniku powyzszych ustalen Kontrolujaca zadala pytanie, czy Radca Prawny podjal
czynnoéci  windykacyjne wobec dtuznikéw za 2013 1. wykazanych w w/w pismie.
Odpowiedzi udzielit Pan Antoni Pietrzak — Radca Prawny o tresci: ,, sprawy dotyczgee
roszezen za 2013 r. bedqg skierowane do sqdu wraz z zqdaniem zaplaty za 2014 v
w listopadzie | grudnin 2014 1.

Ponadto w/Wymieniony poinformowal, ze; 3w przypadku roszczent wjelych w wykazie
sporzgdzonym przez Naczelnika Wydzialu Finanséw do Sqdu Rejonowego w Tczewie zostaly
wyslane pozwy dotyczqee oplat rocznych praypadajgeych do zaplaty za 2011 r. oraz za
kolejne lata. Spraney te byly nasigpnie przekazywane do komornika sqdowego. Pozwvami
objeto wszystkie roszezenia od kwoty 1000z wawyz ™.

Reasumujgc, przeprowadzona analiza wykazala, ze w zadnym ze zweryfikowanych
przypadkéw nie dopuszezono do przedawnienia, ale Powiat Tezewski cze§ciowo prowadzil
windykacje naleznosci z opdznieniem lub znaczng zwloka, za$ czgSciowo nie podjal
czynno$ci windykacyjnych w odniesicniu do naleznosci za 201212013 r.
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Umarzanie, odraczanie termindw splaty lub rozktadanie na raty naleznoscel.

Na pytanie zadane Panu Jézefowi Puczyfskiemu Starodcie Tezewskiemu, czy w 2013 1.
dokonywano umorzen naleznosci z tytulu gospodarki nietruchomogdciami Skarbu Panstwa,
odraczano terminy platnoscei lub rozkladano naleznosci na raty, odpowiedzi udzielita Pani
Grazyna Jaszezyk Naczelnik Wydzialu Finanséw, o tresei: ,w roku 2013 nie dokonano
wmorzen naleznosci i odroczeri terminu platnosci, a w 2. przypadkach na wnioski
zainteresowanych roziozono naleznosci na raty’.

Na podstawic przedlozonej dokumentacji zxédlowej ustalono, ze w 2013 . Powiatl roztozyl
na 8. ral (w ramach roku 2013) oplaty roczne 2. osob z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomodci gruntowych na laczng kwotg 7 374,59 zL Jeden z kontrahentow nie dokonal
naleznych wplat za 4. raty za okres od lipca do pazdziernika 2013 r. w kwocie lgczne) 110 zl.

Na podstawie przedlozone] dokumentacji zrédlowej oraz ewidencji ksiggowej ustalono,
7¢ w ksiegach rachunkowych Powiatu uj¢te byly naleinosci w kwocie 17 381,94 zl
(wg. stanu na dzien 31 grudnia 2013) Przedsi¢hiorstwa Mostowego , MOSTAR” Sp. z 0.0,
7 siedziba w Gdansku, ktéry zostal wykre$lony z Krajowego Rejestru Sgdowego z dniem
9 grudnia 2010 r. W informacjach kierowanych do Naczelnika Wydzialu Finanséw Pani
Grazyny Jaszezyk w dniach: 2 listopada 2011 r., 4 kwietnia 2012 r. oraz 27 marca 2013 r.
Radea Prawny Powiatu Pan Antoni Pietrzak kazdorazowo wskazywal, ze nic istniejg nastgpey
prawni spolki. Ponadto ustalono, ze przedmiotowe naleznosci byly powigkszane co roku

o kwartalne aktualizacje naleznych odsetek.

Na pylanie dlaczego przedmiotowe naleznoci nie zostaly wyksiggowane, Naczelnik
Wydzialu Finanséw Pani Grazyna Jaszezyk poinformowata: ,(...) redlizijge zadania
z zakresu dochoddw Skarbu Panstva po raz pierwszy w naszef jednostce wystgpil przypadek
podmioti wykreslonego z Krajowego Rejestiu Sqdowego. W okresie od 2012 do 2014 roku na
tym stanowisku nastgpily 3 zmiany pracownika, stqd nastgpilo przeoczenie w danej sprawie.
W trakeie kontroli poleceniem ksiggowania nr 747/14/1 dokonano odpist naleznosci z tytulu
czynszow Skarbu pansiwa w kwocie 5 337 =2l dotyczqeego Przedsiehiorshva Budownichya
Mostowego MOSTAR dnia 20.10.2014 1., natomiast odpis odselek nasigpi na koniec
IV kweartalu 2004 v, ()7,

Prawidlowo$§é wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa w 2013 r. na:

Gospodarke gruntami i nieruchomosciami - Rozdzial 70005 § 2110

Na realizacje zadan 7 zakresu gospodarki gruntami i nicruchomosciami Powiatowi
Tezewskiemu zostala przyznana dotacja w wysokosei 184.000,00 zt., w tym 44.000,00 zI na
wyplate odszkodowania osobie fizycznej za przejgta nieruchomos¢ na cel publiczny, ktorg
wykorzystal w kwocie . 173 613,30 zl., j. w 94,3 %. Przckazang (177 911,36 z1), a nie
wykorzystang dotacj¢ w wysokosci 4 298,06 zl zwrécono w dniu 24 stycznia 2014 r. na
rachunck Pomorskiego Urzedu Wojewadzkiego w Gdansk. Jak ustalono, nie wykorzystanie
w pelnej wysokosei przekazanych $rodkdw spowodowane bylo zwrotem przez beneficjentéw
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czeéei  poniesionych wydatkow. Starostwo nie uwzglednialo powyzszych zwrotow
w skiadanych do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego zapotrzebowaniach na dotacje,
co zaskutkowalo nadwyzka $rodkéw finansowych na rachunku Starostwa na realizacje

przedmiotowego zadania.

Kontroli poddano 100% dokumentacji potwierdzajacej dokonane wydatki. Otrzymane $rodki
zostaly wykorzyslane na:

1.

zakup materialow i wyposazenia {(§ 4210) — wydatkowana kwota 2 507,61 zk.

W ramach przedmiotowego § zakupiono: materialy biurowe, papier, tonery, zestaw
Certum Standard z certyfikatem (kwota 853,62 zl - podpis elektroniczny), 1. krzeslo
bivrowe na potrzeby Referatu Gospodarki Nieruchomoseiami i Nadzoru Wlascicielskiego
oraz 2. klédki w celu zabezpieczenia nieruchomosei Skarbu Panstwa przy ul. Pomorskie]
w Tezewie (parking).

zakup ustug remontowyeh (§ 4270) — wydatkowana kwota 123 zI dotyczyta konserwacji

kserokopiarki.

3, zakup ustug pozostalych (§ 4300) — wydatkowana kwota 97 055,83 zi.

Wrydatki w tym paragralie obejmowaly przede wszystkim:

- wyceny nieruchomosci (operaty szacunkowe) w celu okreflenia wartosci rynkowej
nieruchomosdcei Skarbu Panstwa — 83 804,26 zI;

- ustalenie granic dziatki — 2 214 zl;

- przestawienie ogrodzenia na nieruchomosei przy ul. Kaszubskiej w Tezewie zgodnie
z zawartg umows z dnia 10 lipca 2013 r. oraz protokolem konicowym odbioru robot
kwota 5853 zt od firmy Ushigi Ogdlnobudowlane-Rozbiorkowe Aniot-Angelika
Klinowska Tczew:

- koszt ogloszen prasowych 1 661,98 zl;

- sprzatanie terenow zewnetrznych (chodnikéw) nieruchomoscei przy ul. 30 stycznia 12,
kwota lgczna | 300 zt;

- inne, w tym: sprzglanie terendw zewnetrznych, czyszcezenic komindw, sprawdzanie
instalacji gazowe], demontaz grzejnikéw | wrzadzen sanitarnych w nieruchomosciach
Skarbu Paistwa — 35 222,59 i,

Zakup uslug obeimujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390) — wydatkowana
kwota 8 610 zt.

Zrealizowany wydatek dotyczyt oceny prawidlowosci wykonania operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawcee majgtkowego w postgpowaniu o przeksziatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, w wyniku zastrzezen wniesionych przez
strong do sporzgdzonej opinii o wartosci nieruchomosci.

Podatek od nicruchomosei (§ 4480) - wydatkowana kwota 4 965 zi.

W ramach dokumentacji zrodlowej przedlozono deklaracje DN-1 za rok 2013 dotyczacy
nieruchomosei Skarbu Panstwa polozonej przy ul. 30 stycznia 12 w Tezewie zabudowane)
budynkiem mieszkalnym oraz budynkami gospodarczymi.
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6. Podatek od towaréw i uslug (VAT) (§ 4530) — wydatkowana kwota 7 989,20 zl.

W ramach dokumentacji Zrodlowej przediozono deklaracje VAT-7 za grudzien 2012 r.

i lipiec 2013 r. oraz noty PK o nr 44-45/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. 1 968 i 970/13 z dnia

23 sierpnia 2013 r.

Pani Grazyna Jaszczyk Naczelnik Wydzialu Finansow, w odpowiedzi na zadane przez

kontrolujgcego pytanie, wyjasnita co bylo przyczyng sfinansowania czgsci naleznego

podatku VAT z dotacji z budZzetu panstwa.

- W deklaracii VAT za lipiec 2013 r, ujgto transakcje zamiany nieruchomosci Skarbu
Pansnva, dokonang pomiedzy Starostwem Powiatowym w Tezewie a Gming Miejskg
w Tezewie. Transakeja ta wygenerowala po stronie Powiatu Tezewskiego zobowigzanie
z tvtulu podatky VAT w wysokosci 14 630,53 zl jednak do rozliczenia podatku VAT
ujeto tylko 9 196,09 zl wynikalo to z réznicy wartosci miedzy zamienianyni

nieruchomosciami (...) "

- LJZgodnie z Zakladowym Planem Kont obowigzijgeym w naszej jednostce z rachunku
dochodéw Skarbu Panstwa odprowadzany byl nalezny, zaplacony przez kontrahentow
podatek VAT na konto yydarkéw starostwa. Kwoita ta pomniefszala wydatki Skarbu
Panstwa w rozdziale 70005 §4530. Dodatkowo starostwo mialo  zabezpieczony
w planie finansowym w tym rozdziale paragraf dotyczqcy podatku VAT na wypadek,
gdyby kontraheni nie uregulowal fukiury. Zobowigzanie do urzedu skarbowego byloby
wiedy wyzsze niz uzyskane wphney z VAT i wowezas powiat uruchamial zabezpieczong
w planie kwotg. Taka sytuacja miala miejsce w styezniv 2013 1., gdyvi podatek VAT
z Juktur za grudzien zostal przekazany na konto wydatkdw w 2002 r. i pomniejszyl on
dotacje przyznang w 2012 r., w zwigzku z tym, w styczniu 2013 r. nie bylo Srodkow na
pokrycie podatku VAT za grudzievr 2012 r. i nalezalo uruchomié dotacje w kvocie
409,70z (...)"

7. Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych (§ 4590) — wydatkowana
kwota 44 000 zl,

Wydatek dotyczyl odszkodowania wyplaconego osobie fizyczne] za nicruchomosé
polozong we wsi Lignowy Szlacheckie gm. Pelplin zajetg pod drogg powiatows,
wyplaconego osobie ktérej z mocy prawa wladcicielem stal si¢ Powiat Tczewski. Nabycie
zostalo  potwierdzone  pizez  Wojewode  Pomorskiego  decyzjg  nr NSP-
V1.7533.18.17.2012.1C z dnia 106 listopada 2012 1.

8. Koszty postepowania sagdowego 1 prokuratorskiego (§ 4610) - wydatkowana kwola
7 333,6671,

Wydatki w tym paragrafie obejmowaly:

- koszty komornicze i egzekucyjne ~ 3 393,606 zl;

- oplaty sadowe za wpis prawa wlasnoscei — 3 940 zl;

W opisie przedlozonej dokumentacji zrodlowej (). pismach skladanych do Wydzialu
Finansow, Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami kazdorazowo zwracal sig
z prosba o przekazanie $rodkdw {inansowych na konto wlasciwego Sadu tytulem optaty
stalej za odlaczenie oraz przylgczenie do istniejgeej ksiegl wieczystej, w ktérej w dziale 11
Powiat Tezewski figuruje jako wlasciciel oraz, ze sprawa dotyczy nicruchomosei
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9.

stanowigcej wiasnoé¢ Powiatu  Tezewskiego na podstawie decyzji Wojewody
Pomorskicgo. Ponadto, kazdorazowo powolywal si¢ na tre§é¢ arl. 63 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgee administracjg publiczng
(Dz. U. nr 133, poz. 872 ze zm.), z¢ koszty uregulowania mienia przekazywanego jst
ponosi Skarb Panstwa.

Na pouzeby kontroli Zastgpca Naczelnika Wydzialu  Geodezji 1 Gospodarki
Nicruchomodciami Pani Barbara Mikolajezyk wyjasnila, ze: .awydatki poniesione na oplaty
sqdowe zwigzane sq z  ujawnieniem  praw potwierdzonych  decyzjami Wojewody
Pomorskiego na podsiawie art. 73 why ustawy. (... ) ustewodawea w regulacji tef materi
pie zawarl zapisu zwalniajgeego od oplat sqdovych, w awigzku z powyzszym Sqd zqda
dokonania stosownych oplat”.

Szkolenia pracownikow niebedgeych czlonkami korpusu stuzby cywilnej (§ 4700) —
wydatkowana kwota 1 029 zl.

Wydatek dotyczyl dwoch szkolest, w kiérych brali udzial pracownicy Referatu Gospodarki
Nicruchomosciami i Nadzoru Wlascicielskicgo, realizujgey zadania z zakresu administracjt
rzadowej o tematyce: ,,Aktualne problemy gospodarki nieruchomogciami” kwota 550 z1
oraz . Zasady korzystania 2 cudzej nieruchomoscei™ kwota 479 zl.

Na podstawic przediozonej dokumentacji srodlowe] ustalono, ze w_2013 r. w Powiecic

Tezewskim:

dokonano aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci SP dla 107. dzialek

dotyczacych 70. nieruchomosct:

nie dokonano aktualizacji optat za trwaly zarzad nieruchomosci SP;

wydano 6. decyzji w sprawie przekszialcenia prawa uzytkowania wicczystego w prawo

wlasnosci nieruchomosci SP;

wydano 13. decyzji o ustanowicniu trwalego zarzadu nieruchomosei SP, w tym 10.

decyzji w sprawie nieodplatnego trwalego zarzadu na podstawie ustawy Prawo wodne.

W ramach dokumentacji zrodlowej przedtozono:

- 10. decyzji Starosty Tczewskiego w sprawie przejscia z mocy prawa, tj. art. 217 ust. 1-
2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 201 r., poz. 145} dzialek
gruntowych pokrytych wodami plyngeymi rzeki W isly oraz rzeki Wierzycy w trwaly
zarzad Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej z siedzibg w Gdansku;

-1 decyzje Starosty Tezewskiego wydang na podstawic art, 45 ust.1 i 2, art, 83 ust. 1-2
pkt 3 ustawy z dnia 21 sicrpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami w sprawie
przekazania w trwaly zarzad Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej z sicdzibg
w Gdansku dziatki potozonej w Tczewie przy ul. Zamkowej na wybudowanie
parkingu;

- 1. decyzje Starosly Tezewskiego wydang na podstawic art. 14 w zwigzku 7z art. 10 ust.
la i2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r, Prawo wodne w sprawie przckazania w trwaty
zarzad  Marszalkowi  Wojewodziwa  Pomorskiego gruntéw  pod  wodami
powierzchniowymi plynacymi - jezior Rokickiego Duzego i Malego, przez ktore
przeplywa rzeka Szpepawa;
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- 1. decyzje Starosty Tczewskiego wydang na mocy art. 44 ust. 2 w zwigzku z art, 223
ust, 2, art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
w sprawic przekazania w trwaly zarzad Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
i Autostrad 7 sicdziba w Warszawie dziatki gruntowej potozonej w Lichnowach
Sztacheckich gmina Pelplin pod drogg publiczng kategorii krajowej;

sprzedano 6. dziatek z zasobu nicruchomoscer SP;

¢ podpisano 1. umowsg na dzierzawg nieruchomoscei SP,

¢ nie oddano nieruchomosci SP w uzytkowanic wieczyste w formie akiu notarialnego,

o dokonano 1. zamiany nieruchomosci pomigdzy Gming Miejskg Tezew | Skarbem Pafistwa;

o dla 16. dzialek stanowigeych przedmiot wlasnosei SP zalozono ksiggi wieczyste,
w zwigzku z regulacjg stanu prawnego nieruchomosci SP znajdujacych na terenie Powiatu
Tczewskiego;

o wydano 1. decyzjg odszkodowawcza,

o nic wydano decyzji o zwrocie nieruchomoscei.

Skladki na ubezpieczenia zdrowotne - rozdzial 85156 § 2110

Na realizacje przedmiotowego zadania z zakresu administracji rzgdowej Powiat Tezewskl
otrzymal w 2013 roku dotacj¢ celowa w kwocie facznej 3 556 506 zi, z ktore) wydatkowano
kwotg 3554 360,60 7. Niewykorzystang kwote 2 145,40 zI zwrocono na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkicgo w dniu 24 stycznia 2014 1.

Na podstawie dokumentacji Zrodlowej oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze zadanic
wykonywalo 5. jednostek orpanizacyjnych Starostwa, nastgpujaco:

I. Powiatowy Urzad Pracy - kwota 3526 000 zl - w zakresie finansowania sktadck
na ubezpieczenie zdrowotne - za bezrobotnych bez prawa do zasitku;

2. Centrum Administracyjne Placowek Opickunczo-Wychowawcezych, kwota 19 562,40 zl;

3. Dom Pomocy Spolecznej dla Dzieci w Bielawkach, kwota 5 569,20 z1;

4. Dom Pomocy Spolecznej dla Dzieci w Rudnie, kwota 2 901,60 zt;

5. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy w Tezewie — 327,60 zt,

Jednostki wymienione w punktach od 2 do 5 wydatkowaly $rodki w zakresie ubezpieczenia

zdrowotnego dzieci i ucznidow niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego

z innego tytulu,

Na podstawie dokumentacji zrédlowej oraz ewidencji ksiggowej catego roku 2013 dotyczgee;

Powtatowego Urzedu Pracy w Tcezewic (PUP) ustalono, ze informacje przekazywane

do Wydzialu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodrzkiego w Gdansku

w zakresic kwol wydatkow wykonanych w poszezegdlnych miesigeach byly zgodne

7 prowadzong ewidencija ksiegows.

Zgodnie z programem kontroli, dokonano analizy comiesi¢cznych zapotrzebowan na dotacjg
sktadanych do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku oraz jej wydatkowania
w poszezegdlnych micsigeach, w aspekeie prawidlowego planowania wydatkow.

Miesigczne  zapotrzebowanie na dotacjg, jej wydatkowanie oraz nadwyzki  finansowe
na rachunku PUP w Tezewie przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Tahbela nr 2

L. Miesiqc Zapoirzebowanie 24 olul')e(;t:c[j;fw na Wyda_tki za Sa]df) za Sai(l?
m kwota za okres rach. Powiatu okres WO]{I es nat asfﬂjfl_(!.t-}w
1| Styczen 24;177;36‘1 1 244 4371 236 18647 +§ 250,53 8 250,53
2| Luty 288 399,79 288400, 296 818,68 -8418,68 - 168,15
3 | Marzec o 305 092,20 N 305012 303 328,60 + 1 683,40 +1515,25
4 “Kwiecien’a 308 491,64 B 308 492 304 675,48 +3 816,52 + 533177
5| Maj 313 823,03” 313823 310 343,60 +3 479,40 + 8 811,17
6 Czerwicéﬂmr 298 667,6; 298 668 301 869,48 -3201,48 + -;})09,69
71 Lipiec - 295 23731 255 2385 297 984,00 - 2 746,00 i 27”563,6‘)
8|Siepicn | 29033591 290336| 20245500 211000 + 74469
0| Wiresien | 291 639,80 2916d0| 28217388]  +0466.02] + 1021081
VVI (} rl;zriridziernik 302695_,80 302 696 303 163:80 - 467,80 +9 743,01
_Tl_ _l:s:;md ” 286 :337,19 7 286 538u 295 dIS,SO -§477.80 b1 265,21
12§ Grudzien 296 136,79 300720 301 985,21 - 165,21 0,006
Lacznie 3521 413,20 3 526 000 3526 000,00 0,00 X

Na podstawie przeprowadzone] analizy stwierdzono, ze miesi¢czne kwoty zapotrzebowan na
$rodki byly dobrze planowane. Rozbieznoséei pomiedzy kwotami wynikajacymi ze skiadanych
zapotrzebowan na $rodki finansowe, a wysokoscig wydatkow na skladki zdrowotne dla osob
bezrobotnych realizowanych w poszczegdlnych miesigecach 2013 r. nie przekraczaly 1%,
7 wyjatkiem mata, wrzesnia i pazdziernika na rachunku PUP, kiedy to nadwyzka $rodkow
finansowych na rachunku PUP stanowita 2,8 - 3,6% kwoty wydatkow.

Dotacja » Pomorskicgo Urzgdu Wojewoddzkiego w  kazdym  miesigeu  wplywala
na rachunck Powiatu w kwotach okreslonych w  skladanych zapotrzebowaniach

(w zaokrggleniu}.

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Powiatowe centra pomocy rodzinie - rozdzial 85218 § 2130 — $rodki z rezerwy celowej

Na realizacjg przedmiotowego zadania wlasnego Powiat Tezewski otrzymal w 2013 roku
dotacje celows w kwocie lacznej 6 000 zl, ktorg wydatkowano w pelnej wysokosci.

Na podstawie dokumentacji zrédlowej oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze zadanie
wykonywalo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Tezewie przy ul. Wojska
Poiskiego 6.

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, (}. na wyplate dodatku socjalnego
w wysokosci 250 2] dla 2. pracownikdow socjalnych zatrudnionych na pelnych ctatach
na umowe o pracg na zasiepstwo, w zwigzku z przebywaniem pracownikow stalych

na zwolnieniach lekarskich w czasic cigzy, a nastepnie na urlopach macierzynskich
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i wychowawezych., PCPR  prowadzil  wyodrgbniong  ewidencig  ksiggowa  wydatkow
dokonanych z dotacji na koncie 130-852-85218-4010-10001-1.

Ustalono, 7¢ jeden 7 pracownikdw socjalnych w trakeie roku 2013 przebywal na 3. dniowym
zwolnieniu lekarskim w terminie od 20 do 22 marca 2013 r. Jak wynikato z listy ptac nr 22,
dodatek za marzec 2013 r. wyplacono w kwocie 225 zl, potrgcajge kwote 25 zt za okres w/w
absencji chorobowej. Nastepnie kwote 25 zl przekazano do Zakladu Ubezpieczein
Spolecznych w ogolnej kwocie naleznych potragcen za marzec 2013 1.

Na pytanie wyjasniajgce, dlaczego niewykorzystana kwota dotacji w wysokosei 25 zl nie
zostata zwrocona na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, Glowna
Ksiegowa PCPR Pani Elzbieta Langowska wyjasnita: |,z zaoszezedzonyeh Srodkow z budzetu
panstwa 1j. 23 zi zaplacono skladki ZUS pracodavwey = listy podstawowej PCPR zgodnie
z zalgezonym pismem ™,

W zakresic danych wykazanych przez Powiat Tezewski na druku rocznego rozliczenia dotacji
otrzymanych i wykorzystanych w 2013 1. nie objetych sprawozdaniem Rb-50, skladanym
do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku stwierdzono, ze informacje dotyczace
rozliczenia  dotacji  olrzymane) «  budzelu  panstwa na  zadanic  wlasne  powiatu
w przedmiotowym rozdziale zostaty sporzadzone rzetelne.

Sprawozdawczo$é budZzetowa

Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za [V kwartat 2013 r. ~ o wydatkach
zwigzanych 7 wykonywaniem zadan 7z zakresu administrac]i rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jst. ustawami, w rozdzialach 70005 oraz 85156 byly zgodne z danymi
wynikajgeymi 2 analitycznej ewidencji ksiegowej konta 130.

W zaloresie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w 2012 r. stwierdzono, ze:

¢ 1w dniu 28 listopada 2012 r. dokonano zwrotu kwoty 559,33 zl na rachunck dochodéw
Pomorskiego Urzedu Wojewadzkiego w Gdansku - z tytulu wplywow naleznych
budzetowi panstwa w § 2910:

e oplaly za media wnoszone byly w 2013 r. przez 1. najemce i ksiggowane byly
na wznowienic wydatkdw w tym samym roku, w ktérym zostal ponicsiony przez
Starostwo wydatek, tj. w 2013 r. Najemca dokonywal wplat na biczgco w miesigcu,
ktorego te oplaty dotyczyly, Operacja uzyskania oplat z tytulu mediéw w roku nastgpnym
nie wystapila.
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ZALECENIA T WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg oceng i uwagi wnoszg o:

- przekazanie na rachunck dochodow PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000
(w § 2910) naleznych budzetowi panstwa wplywow w wysokosci 1 407,17 z1.  w (erminic
15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia;

- ksiggowanie ewentualnych wplywow z tytutu zwrotdéw przez komornikdw wyptaconych
wezesnie] kosztow komorniczych, na pomniejszenie wydatkow, jezeli zwroty te zostaly
dokonane w roku poniesienia wydatku, bgdz tez przekazywanie w/w wplywow na
rachunek dochodow budzetu panstwa w § 2910 — jako zwrot niewykorzystancj dotacji
z lat ubicglych — w przypadku dokonania zwrotu w latach nastepnych po dokonaniu
wydatku oraz nic wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-277.7;

- podjecic dziatan, majgeych na celu skrocenie termindéw podejmowania czynnosci
windykacyjnych wobec zobowigzanych, w szczegdlnosdcei skrécenie termindw skladania
pozwow do sgdow;

- dokonanie odpisu aktualizujacego wszystkie naleznosci Przedsicbiorstwa Mostowego
HJMOSTAR™ Sp. z 0.0., z uwagi na wykreslenic podmiotu z KRS;

- przy skladaniu biezgcych zapotrzebowan na $rodki z dotacji, uwzglednianie dokonanych
zwrolow wezesniej poniesionych wydatkow,

- ksiggowanie naleznych odsciek kapitalowych od oplat rozlozonych na raty w § 0920
pozostale odsetki;

- przy planowaniu dochoddéw. uwzglednianic wszystkich zrodel ich powstania w zakresie
znanym Powiatowi w momencie ich ustalania;

- zwigkszenie nadzoru nad, zgodnym =z ustawg o gospodarce nieruchomog$ciami,
dokonywaniem potracen na rzecz powiatu zrealizowanych dochodéw

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecic dzialan majgeych na celu usuniceie
stwierdzonych uchybien oraz nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosz¢ poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
I wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
nicpodjecia dzialan.

Ryszard $tachurski
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