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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/18/K/130/20Q9% /2014 Gdansk, dnia 18 grudnia 2014r.

N O}N

Pan
Tadeusz Dzwonkowski
Starosta Tczewski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn.
zm,) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 7 lipca 2014r. do dnia 24 pazdziernika 2014r. kontrolg
kompleksowg Powiatu Tczewskiego.

Wyniki kontroli zostaly uj¢te w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
24 pazdziernika 2014r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Jozefowi
Puczynskiemu — Staro$cie Tczewskiemu.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2010 - 2013 — zgodnie z postanowieniami att. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadah w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgéé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  nieprzedlozenie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku uchwaty Nr LII11/336/10
Rady Powiatu Tczewskiego z dnia 24 sierpnia 2010r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkdl niepublicznych o uprawnieniach szkdl
publicznych, placéwek niepublicznych, szkél publicznych nie prowadzonych przez
Powiat Tczewski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji,
czym naruszono przepisy att. 78 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998t. o samorzqdzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 595 z p6zn, zm.) w zw. z art. 11 ust.
1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — str. 61 protokotu. :
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Stosownie do tresci przywotanego przepisu ustawy o samorzqdzie powiatowym
Starosta zobowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej (w ciggu 7
dni od dnia ich podjecia) uchwaly budzetowej, uchwaly w sprawie absolutorium dla
zarzgdu oraz innych uchwat objetych zakresem nadzoru izby.

Natomiast w zakresie dzialalnosci nadzorczej wlasciwoséé rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego
zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowiazan wplywajacych na wysoko$¢ dlugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, zasad
1 _zakresu przyznawania dotacji 2 budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
podatkéw i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy wusfawy -
Ordynacja podatkowa, absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian,

Nieprawidlowe ustalenie w 2013r. kwoty dotacji dla Uniwersyteckiego Katolickiego
Publicznego Liceum Ogdlnoksztalcacego w Tezewie (szkoly publicznej prowadzonej
przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego) poprzez:

a) nieujecie do podstawy wyliczenia dotacji wszystkich wydatkéw biezgeych
przewidzianych w szkolach tego typu i rodzaju prowadzonych przez Powiat
Tezewski — do podstawy obliczenia dotacji nie zaliczono wydatkéw
przewidzianych w ramach rozdzialu 80146 — , Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli”, odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli
emerytdw 1 rencistow (rozdz. 80120 § 4440), wydatkéw przewidzianych na
realizacj¢ programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” (rozdz. 80120 §§ 4211, 4301,
4421 i 4431) oraz wydatkéw przewidzianych na stypendia dla ucznidow (rozdz.
80120 § 3240),

b) przyjecie jako podstawy obliczenia dotacji wylacznie wydatkéw planowanych
przez 1 Liceum Ogodlnoksztalcgee w Tezewie pomimo prowadzenia przez powiat
dwu szkol (licedw) tego samego typu i rodzaju co jednostka dotowana,

c) niedokonanie przeliczenia wysokosci dotacji w oparciu o realnie przewidziane w
2013r. wydatki (do podstawy wyliczenia dotacji na 20131 przyjeto wydatki
planowane wg stanu na dzien 31 lipca 2013r,, zamiast wydatkéw przewidzianych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2013r.),

co spowodowalo zanizenie wyplacone] dotacji o 167.652,45 zt, czym naruszono art, 80

ust, 3 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym (w brzmieniu obowigzujacym

w 2013r.) publiczne szkoly prowadzone przez podmiot inny niz jednostka samorzagdu

terytorialnego ofrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkol

w wysokodei réwnej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego wucznia

w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu

terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly

danego typu i rodzaju w czgsci odwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzgdu terytorialnego
szkoly tego samego typu i rodzaju podstawg ustalenia wysokosci dotacji jest kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czesci

o$wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego — str. 62 - 63

protokolu,

W aktualnym stanie prawnym przepis ten brzmi nastgpujgco: publiczne szkoly
prowadzone przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego otrzymujg na
kazdego ucznia dotacje¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do
prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosei rownej wydatkom
biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym o kwote
dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3 tej ustawy, na
ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publiczne;j
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danego typu i rodzaju w czgéci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego
szkoly tego samego typu-i rodzaju podstawg ustalenia wysokosci dotacji jest kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czeéci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Nieprawidlowe ustalenie kwoty dotacji dla niepublicznego Liceum Ogé6lnoksztalcacego
dla Dorostych w Tczewie i niepublicznego Prywatnego Liceum Ogoélnoksztatcacego
dla Dorostych w Pelplinie poprzez:
a) nieujgcie do podstawy wyliczenia dotacji wszystkich wydatkow biezacych
ponoszonych w szkotach tego typu i rodzaju prowadzonych przez Powiat Tczewski
— do podstawy obliczenia dotacji nie zaliczono wydatkéw ponoszonych na
realizacje programu ,,Centrum planowania katiery” (rozdz. 83395 §§ 4177, 4179,
4217, 4219, 4307, 4309, 4707 i 4709) oraz wydatkow na stypendia dla ucznidw
(rozdz. 85415 § 3240),
b) ujgcie do podstawy wyliczenia dotacji wydatkéw majgtkowych zaplanowanych
w § 6050 w szkotach tego typu i rodzaju prowadzonych przez Powiat Tezewski,
¢) niedokonanie przeliczenia wysokosei dotacji w oparciu o poniesione wydatki (do
podstawy wyliczenia dotacji na 20131, przyjeto wydatki planowane wg stanu na
dzien 31 lipca 2013r., zamiast wydatki ponoszone wg stanu na dzieh 31 grudnia
2013r.),
co spowodowalo zanizenie wyplaconej dotacji o (odpowiednio) 10.629,24 =zt
i 1.711,35 zl, czym naruszono art. 90 ust. 3 wustawy o systemie oSwiaty, zgodnie
z ktorym dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
niewymienionych w ust. 2a (m. in, dla szké! ponadgimnazjalnych) przysluguia na
kazdego ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé
edukacyjnych w danym miesigeu, w_wysokodci nie nizszej niz 50% ustalonych
w_budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych
w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia,
pod warunkiem Ze osoba prowadzgca szkole niepubliczng poda organowi wlasciwemu
do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pézniej niz do dnia 30 wrzeénia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem art. 90 ust. 3h oraz 3i
w/w ustawy. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoly publicznej
danego typu i rodzaju podstawg do ustalenia wysokosei dotacji sg wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gming lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego
typu lub rodzaju — str. 63 - 65 protokotu.

Podajgc powyzsze do wiadomoscei Pana Starosty, dzialajac na podstawie art. 9 ust, 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

przedktadanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku uchwat objetych zakresem
nadzoru tut. izby,

przyjmowanie do podstawy ostatecznego wyliczenia wysokosei dotacji na dany rok dla
publicznych szké! ponadgimnazjalnych wszystkich biezacych wydatkéw ponoszonych
(tj. wykonanych) wg stanu na dzief 31 grudnia danego roku w szkolach tego samego
typu i rodzaju prowadzonych przez powiat, a takze wyréwnanie Uniwersyteckiemu
Katolickiemu Publicznemu Liceum Ogélnoksztatcacego w Tezewie dotacji za 2013r. do
naleznej wysokoéci,

przyjmowanie do podstawy ostatecznego wyliczenia wysokosci dotacji na dany rok dla
niepublicznych  szkél  ponadgimnazjalnych  wszystkich biezacych  wydatkow
ponoszonych (tj. wykonanych) wg stanu na dzieft 31 grudnia danego roku w szkotach
tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez powiat, nieprzyjmowanie do wyliczenia
w/w podstawy dotacji wydatkéw majatkowych, a takze wyréwnanie Liceum
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Ogolnoksztatlcacemu  dla  Dorostych  w  Tezewie 1 Prywatnemu  Liceum
Ogdlnoksztatcgcemu dla Dorostych w Pelplinie dotacji za 2013r. do naleznej wysokosci.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajacg, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

wiza Budnert/

Do wiadomosci :
Pani Barbara Kamiiiska — Przewodniczaca Rady Powiatu Tczewskiego.




