UCHWALA NR I11/24/2015
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2015 1.

w sprawie przyjecia wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Tezewskiego na ata 2015 —
2025

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach  publicznych  (Dz. U.z2013r, poz. 885, poz. 938, poz 1646,
z 2014 1. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877) Rada Powiatu Tezewskiego

uchwala, co nastgpuje:

§ L. 1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognoz¢ finansows Powiatu Tczewskiego na lata
2015-2025, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do uchwaly.

2. Przedsigwzigcia okresla sig, zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych, w zatgezniku ni 2 do uchwaly,

§ 2. Upowaznia sig Zarzgd Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsiewzieé, do wysokosei limitéw
zobowigzan okreslonych zalgeznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly,

2) z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosei wykraczaja
poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu Tczewskiego uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaly,

§ 4. Z dniem wejscia w zycie ninigjszej uchwaly traci moc uchwala Nr XL1/272/13 Rady
Powiatu Tezewskiego z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia wicloletniej prognozy
_ finansowej  Powiatu  Tczewskiego na  lata  2014-2023, zmieniona  uchwalg
Nr XLII/279/14 Rady Powiatu Tczewskiego zdnia 28 stycznia 2014 roku, uchwalg
Nr XLIlI/283/14 Rady Powiatu Tczewskiego zdnia 25 lutego 2014 roku, uchwalg
Nr XLIV/288/14 Rady Powiatu Tczewskiego zdnia 25 marca 2014 roku, uchwala
Nr XLV/295/14 Rady Powiatu Tczewskiego zdnia 6maja 2014 roku, uchwalg
Nr XLVII/307/14 Rady Powiatu Tczewskiego zdnia 24 czerwca 2014 roku, uchwaly Nr
XLVII/314/14 Rady Powiatu Tczewskiego zdnia 26 sierpnia 2014 roku, uchwalg Nr
178/670/14 Zarzadu Powiatu Tczewskiego zdnia 11 wrzesnia 2014 roku, uchwaly Nr
XLIX/321/14 Rady Powiatu Tezewskiego z dnia 30 wizesnia 2014 rokuy, uchwalg Nr L/329/14
Rady Powiatu Tezewskiego z dnia 28 paZdziernika 2014 roku oraz uchwalg Nr 11/18/14 Rady
Powiatu Tczewskiego z dnia 29 grudnia 2014 roku.
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§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszeit
Starostwa Powiatowego w Tezewie,

Przewodniczaca Rady Powiatu
Tezewskiego ,

arbara Kaminska
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Uzasadnienie

W mys$l przepiséw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane zostaly do tworzenia nowego dokumentu
okreslajacego ramy prowadzonej polityki finansowej w perspektywie diuzszej niz rok.
Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaly, jest Wieloletnia Prognoza Finansowa.

Wieloletnie planowanie ma na celu:

- ulatwienie wladzom powiatu wyboru celéw w perspektywie kifkuletniej,

- pomoc W wyborze rzeczowych i finansowych instrumentdw osiagnigeia celow,
- ulatwienie zachowania plynnoéci i wyplacalnodei finansowej powiatu,

- zapewnienie jawnosei i pregirzystosel finanséw powiatowych,

- ulatwicnie wspdlpracy powiatu zorganizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami
i bankami.

Projekt uchwaly wsprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Tczewskiego na lata 2015-2025 zostat przyjety przez Zarzgd Powiatu Tczewskiego w dniu
13 listopada 2014 roku, uchwalg nr 186/690/14, a nast¢pnie przekazany Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdaisku celem zaopiniowania oraz Radzie Powiatu Tezewskiego.

Projekt uchwaly wsprawie przyjecia wiecloletnigj prognozy finansowe] Powiatu
Tczewskiego na lata 2015-2025 zostal pozyfywnie zaopiniowany uchwalg Nr
183/p124/F/1/14 skladu orzekajacego Regionalngj Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia
25 listopada 2014 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly Rady Powiatu Tezewskiego
o Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Tezewskiego na lata 2015-2025,

W stosunku do pierwotnego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Tezewskiego na lata 2015-2025, przyjgtego przez Zarzad Powiatu
Tezewskiego w dniu 13 listopada 2014 roku, zostaly naniesione zmiany wynikajgce z
dostosowania kwot wykupu obligacji, do wielkoscei okreslonych w projekcie Uchwaly
Rady Powiatu Tezewskiego w sprawic emisji obligacjii komunalnych oraz ich
nabywania, zbywania i wykupu, a w konsekwencji dokonano zmian kwot odsetek
zwigzanych z obslugg dluge w latach 2016-2025 oraz planowanych naktadéw
inwestycyjnych.

Powyzsze zmiany zostaly uwzglednione w autopoprawce do projektu uchwaly w
sprawie przyjgeia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Tczewskiego na lata QOES 2025,
objete} porzadkien obrad 111 Sesji Rady Powiatu Tezewskiego w dniu 27 stycznia 2015 10ku

Majgqc powyzZsze na wwadze podjgcie niniejszej uchwaly jest uzasadniongv:f
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Objasénienia przyjetych warto$ci do wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Tczewskiego na lata 2015 - 2025

Uwagi ogolne

Poziom dochodéw i wydatkéw, wynikajacy z projektu uchwaly budzetowej na rok
2015, stanowil podstawe prognozowania tych wielkosci w kolejnych latach objetych
prognoza.
W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2015 — 2025 przyjeto wzrost ogdlnych kwot
dochodéw i wydatkéw. Dla bezpieczenstwa prognozy, od roku 2021 przyjeto stale wielkodcei
dochodéw i wydatkéw (nie dotyczy to wydatkdw z tytulu obstugi dlugu oraz wydatkow
z tytulu gwarancji i porgezen), uznajac, ze planowanie wzrostéw od tego roku obarczone jest
zbyt wysokim ryzykiem biledu.

Dochody

Podstawe prognozowania dochodéw stanowily wielkodci wynikajace z projektu
uchwaly budzetowej na rok 2015.
W latach 2016 — 2020 dla prognozy dochodéw zastosowano wskazniki dotyczace m. in. PKB
i inflacji, natomiast od roku 2021, dla bezpieczenstwa prognozy, przyjeto staly poziom
dochoddw (z roku 2020), W celu sporzgdzenia prognozy kierowano si¢ wskaznikami PKB
i inflacji, okreslonymi przez Ministra Finanséw w dokumencie pn.: ,Wytyczne dotyczace
zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2014 r.”,

Szczegolowa kalkulacja poszezegblnych rodzajéw dochodéw biezacych zostala
przedstawiona w ,,Tabeli pomocniczej do analizy wybranych zZrédef dochodéw biezgcych”,
stanowigcej zalacznik A do objasnien przyjetych wartodci do wicloletniej prognozy
finansowg;.

W zakresie dochodow majatkowych wykazano:

» dochody z tytulu dotacji majgtkowych (dochody z pomocy finansowej, dotacji
celowej z budzetu panstwa, oraz $rodki unijne), i tak, w roku 2015 kwote 11,904.306
z1., ktore to dochody zwigzane s z realizacja nastgpujacych zadan:

,Przebudowa Mostu Tczewskiego — etap [ (kwota 4.580.000 zI. w roku
2015),

- ,,Odbudowa zabytkowej czgéci Mostu Tezewskiego — etap IV” (kwota
1.582.700 z1. w roku 2015),

- ,Zakup samochodu operacyjnego dla Komendy Powiatowej PSP w Tezewie”
(kwota 50.000 zi. w roku 2015),

- ,Przebudowa odcinka ulicy 30-go Stycznia w Tczewie (odcinek od
skrzyzowania z ul. Glowackiego do skrzyZzowania z drogg krajowg nr 91)”
(kwota 4.020.000 zt, w roku 2015),

- ,Przebudowa Mostu Tczewskiego” (kwota 195.538 zl. w roku 2015),

- . Termomodernizacja budynkéw Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy
Pozarnej w Tezewie” (kwota 1.476.068 zl. w roku 2015),

» dochody ze sprzedazy majatku, w roku 2015 kwota 5.271.608 zl., w tym:

- kwota 1.053.000 .zl,, dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosci pizy
ul. Kollataja w Tczewie,
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- kwota 148.006 zl., dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosdci przy
ul. Gdanskiej w Gniewie,

- kwota 334.650 zl, dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosci przy
ul. Czyzykowskiej w Tczewie,

- kwota 1.332.952 zl., dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosci przy Placu
Hallera w Tczewie,

- kwota 2.340.000 zi., dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosci przy
ul. Targowej w Tezewie,

- kwota 63.000 zl., dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosei polozonej
w Swarozynie,

> wplywy ze sprzedazy skladnikdéw majgtkowych w 2015 roku w kwocie 1.000 zi

Wartosci  wyzej wskazanych nieruchomosei, przeznaczonych do sprzedazy,
na podstawic stosownych uchwal Rady Powiatu lub ustalen Zarzadu Powiatu, zostaly
okreslone na podstawie orientacyjnego szacunku dokonanego, przez Referat Gospodarki
Nieruchomosciami  Wydzialu  Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami  Starostwa
Powiatowego w Tczewie, natomiast wplywy z tego tytulu zaplanowano w wysokosci 0 10 %
nizszej od wartodci wskazanych przez wyzej wymieniony referat,

Wydatki

Podstawe prognozowania wydatkéw stanowily wielkod$ci wynikajace 2z projektu
uchwaly budzetowej na rok 2015.

W latach 2016 — 2018 nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych powiatu.

W roku 2016 zmniejszono wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane o kwote
3.967.151 zt., wodniesieniv do roku 2015, tj. 0 5 %, oraz zmniejszono pozostale wydatki
biezagce o kwotg 756.087 zl,, w odniesieniu do tego rodzaju wydatkdw okreslonych na rok
2015, tj. o 2%, co bgdzie si¢ wigzalo z przeprowadzeniem dodatkowych dzialai
oszczednosciowych,

W latach 2017 — 2018 zalozono, ze wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
zostang na poziomie tego rodzaju wydatkow przewidzianych na rok 2016, natomiast w latach
2019-2020, bgdg ulegaly wzrostowi corocznie o wskaznik inflacji. W roku 2017 zalozono,
ze pozostale wydatki biezgce, zostang na poziomie tego rodzaju wydatkow przewidywanych
na rok 2016, natomiast w fatach 2018-2020, bgdg ulegaly wzrostowi corocznie o wskaznik
inflacji. W kolejnych latach, dla bezpicczeiistwa prognozy, przyjeto staly poziom wydatkow
z tytulu wynagrodzen i skladek od nich naliczanych, a takze pozostatych wydatkéw biezacych
(z roku 2020), z wylgczeniem wydatkdéw z tytulu obslugi dlugu oraz wydatkéw z tytutu
gwarancji i porgczer.

W celu sporzadzenia prognozy kierowano sig wskaznikami inflacji, okreslonymi przez
Ministra Finanséw w dokumencie pn.: ,,Wytyczne dotyczace zalozeii makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Aktualizacja — pazdziernik 2014 r.”,

W wicloletniej prognozie finansowej Powiatu Tezewskiego, w  pozycji
»Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane” zabezpieczono na kolejne lata budzetowe $rodki
na $wiadczenia pracownicze w wysokosci 1.431.501 zl. (jest to kwota przyjgta w projekeie
budzetu powiatu na rok 2015, zapisana w rezerwie celowej na wydatki biezace w zakresie
Swiadezet pracowniczych; w kolejnych latach budzetowych przyjeto kwote z tytulu
$wiadczen pracowniczych w wysokosci okreslonej w budzecie na rok 2015).
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Wydatki z tytulu obslugi dlugu oraz wydatki z tytulu gwarancji i poreczeit zostaly
wyliczone w oparciu o harmonogramy spiat kapitatu i odsetek, przeslane przez instytucje
finansowe, oraz wyliczenia dokonane przez Wydzial Finanséw Starostwa Powiatowego
w Tezewie, natomiast pozostale wydatki biezgce zostaly skalkulowane o wskazniki inflacji.

Kalkulujac wydatki z tytulu obslugi dlugu, zafozono emisj¢ obligacji w roku 2015 (data
emisji styczen 2015 r.) wkwocie 14.000.000 zl. na sfinansowanie czeéei deficytu budzetu
roku 2015 (odsetki z tytuju dodatkowego dlugu bedy ponoszone w latach 2015 - 2025).

Nie przewiduje si¢ udzielania kolejnych poreczen przez Powiat Tezewski (dotychezasowe
porgezenie dotyczy kredytu, zaciagnigtego przez Szpital Rehabilitacyjny i Opieki
Dlugoterminowej w Tczewie, a przejetego przez Tezewskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.
w Tczewie; obecnie kredyt jest splacany przez Szpitale Tezewskie S.A.).

Szczegdlowa kalkulagja wydatkdw biezgcych zostala przedstawiona w ,,Tabeli
pomocniczej do analizy wybranych rodzajowo wydatkéw biezgeych”, stanowiacej zalacznik
B do objasnien przyjetych wartodei do wieloletniej prognozy finansowe;.

W ramach przedsigwzigé, ujetych w zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz umdw lub przewidziane
uchwalami Rady Powiatu Tczewskiego.

Wydatki majgtkowe zaplanowano na pizedsigwzigcia przewidziane w  zalaczniku
nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostalym zakresie
przewiduje sig realizacje zadan inwestycyjnych o charakterze jednorocznym.

Przychody

W 2015 roku planuje si¢ emisje obligacji w kwocie 14.000,000 z!, na sfinansowanie
czgsei deficytu budzetu roku 2015, ktérych wykup nastapi w latach 2019 — 2025, Ponado,
pozostata czgd¢ deficytu budzetu roku 2015 zostanie sfinansowana wolnymi $rodkami
w kwocie 1,726,696 zl.

W latach 2016 — 2025 nie przewiduje si¢ dodatkowych przychodéw z tytulu emisji
obligacji, czy tez zaciagnigcia kredytow lub pozyczek.
Rozchady

W roku 2015 nie przewiduje si¢ rozchodéw z tytulu zaciagnigtego i planowanego do
zaciggni¢eia dlugu. Pierwsze rozchody nastapig w roku 2017, natomiast splata calego diugu
nastgpi w roku 2025.
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