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WYSTAPIENIE P})KONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej"
w dniach 30 wrzesnia 2014r., 1, 2, 3, 7, 8, 9 pazdziernika 2014., upowaznieni pracownicy Wydzialu
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku:

» Pan Krzysztof Hypki — Zastgpca Kierownika Oddzialu Inwestycji Budzetu Pafistwa
Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gdansku, na
podstawie upowaznienia Nr WI/46/2014 z dnia 29 wizesnia 2014r. (uczestniczyl
w kontroli w dniach 30 wrze$nia 2014 oraz 1, 2, 3, 7, 8, 9 pazdziernika 2014r.);

» Pan Ryszard Nowicki — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Inwestycji Budzetu
Panistwa Wydzialu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,
na podstawie upowaznienia Nr W1/46/2014 z dnia 29 wrze$nia 2014r. (uczestniczyl
w kontroli w dniach 30 wrzeénia 2014 oraz 1, 2, 3 pazdziernika 2014r.).

przeprowadzili czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Chojnicach, z siedzibg przy ul. 31
Stycznia 56, 89-600 Chojnice.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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1 Temat kontroli, okres objety kontrolg oraz dobor proby do

kontroli.

Temat kontroli: dokonanie oceny organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodnos$ci

z obowigzujgcymi przepisami oraz bezpieczenstwem ruchu drogowego, dokonanie kontroli
legalnosci wykonywanych przez staroste zadan o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia
2011r. o kierujgcych pojazdami, kontrola prowadzenia rejestrow dzialalnosei regulowanej —
rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw oraz osrodkow szkolenia

kierowcow.

Okres objety kontrolg:

— dla zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
ofrodek szkolenia kierowcoéw oraz stacje kontroli pojazdéw, atakze ewidenciji
instruktorow 1 wykladowcéw - od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 sierpnia 2014
roku;

— dla zadan wynikajgcych z art. 122 ustawy z dnia 5 stycznia 20111, o kierujgcych
pojazdami — od 1 stycznia 2013 roku do 31 sierpnia 2014 roku;

— dla zadah zwigzanych z prowadzeniem spraw dotyczgcych organizacji ruchu
drogowego na drogach przyjmuje si¢ okres obowigzywania projektu organizacji ruchu |

—tj. od daty zatwierdzenia projektu organizacji ruchu.

Cel i kryteria kontroli:

Ustalenie, czy badany obszar dzialalnosci Jednostki kontrolowanej funkcjonuje prawidtowo,
tj. czy przestrzegane sa wszystkie zapisy wynikajgce z przepiséw prawa przy wykonywaniu

kontrolowanych zadan. Kryteria kontroli: legalno$é., rzetelno$é.

Ilekro¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:

» Organie — rozumie si¢ przez to Starost¢ Powiatu Tezewskiego;

» Jednostce — rozumie si¢ przez to Starostwo Powiatowe w Tczewie;

» Kodeksie postgpowania administracyjnego — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 14
czerwea 1960r. Kodeks postgpowania administracyinego /Dz. U. z 2013r. poz. 267

z pbdzn. zm./;
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» Ustawe o kierujgcych pojazdami — rozumie sie przez to ustawe z dnia 5 stycznia

201 1r. o kierujgeych pojazdami /Dz. U. z 2014r. poz. 600 z pdzn. zm./

2 Stan prawny.

2.1 Sprawowanie nadzoru nad zarzadzaniem ruchem na drogach powiatowych

i gminnych.

Warunki zarzadzania ruchem na drogach publicznych oraz dzialania dotyczgce wprowadzania
m.in. znakdw drogowych, a takze zasady wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem,
okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie
szczegolowych warunkoéw zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
fym zarzgdzeniem /Dz. U, z 2003 Nr 177 poz. 1729/. Zadania organu zarzadzajacego ruchem
okredla § 3 ust. | rozporzadzenia. Nalezg do nich m.in. rozpatrywanie projektéw organizacji
ruchu, ich przechowywanie i prowadzenie ewidencji, prowadzenie kontroli prawidlowosci
zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji $wietlnych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacja ruchu oraz
wspolpraca w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
i jednostkami. Natomiast do zadan organu sprawujgcego nadzor nad zarzadzaniem ruchem
nalezy m.in. ocena organizacji ruchu w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami oraz
rozstrzyganie w sprawach spornych dotyczacych istniejgcej lub projektowanej organizacji
ruchu.

Podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany
na drodze istniejacej jest zatwierdzanie organizacji ruchu przez organ zarzgdzajgcy ruchem.
Projekt organizacji ruchu moze przedstawi¢ do zatwierdzenia: zarzad drogi, organ
zarzgdzajacy ruchem, inwestor i w okreslonych przypadkach réwniez inna jednostka lub
osoba realizujgca zamdwienie ww. podmiotow.

Przedstawiany do zatwierdzenia projekt organizacji ruchu na drogach krajowych,
wojewodzkich i powiatowych musi by¢ wczesniej zaopiniowany przez wiasciwego
komendanta Policji, zarzad drogi (jezeli nie jest on jednostkg skladajacg projekt) i organ

zarzadzajacy ruchem na drodze krzyzujgcej sie lub objetej objazdem. Opinia Policji nie jest
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wymagana dla projektu organizacji ruchu obejmujgcego wylgcznie drogi gminne lub dla
projektu uproszczonej organizacji ruchu.

Znaki i sygnaly obowigzujace w ruchu drogowym, ich znaczenie i zakres obowigzywania,
okresla rozporzadzenie w sprawie znakdw i sygnalow drogowych, Wedlug § 1 ust.
3 rozporzgdzenia, na drogach stosuje si¢: znaki pionowe oraz znaki poziome. Wzory znakéw
okresla zalgcznik do rozporzadzenia. W okre$lonych wyjgtkach, stosuje si¢ réwniez inne
znaki zwigzane z oznaczeniem pasa drogowego oraz oznaczenia w postacie urzadzen
bezpieczefistwa ruchu drogowego, jezeli nie mogg one by¢ wyrazone znakami okreslonymi
w zalaczniku do rozporzgdzenia,

Szczegblowe warunki lokalizacji na drogach znakéw drogowych pionowych i poziomych,
sygnatéw drogowych i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego okreslajg zalacznik nr 1-4
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnaidw drogowych oraz urzqdzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego { warunkéw ich umieszczania na drogach.

W przypadku znakéw drogowych poziomych wymagania techniczne, ich rodzaje i zakres
stosowania oraz wzory i konstrukcje okresla zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szezegdlowych warunkow technicznych dla znakdw drogowych. Znakowanie poziome ma na
celu: zwigkszenie bezpieczenstwa uczestnikéw ruch i innych osé6b znajdujacych sie na
drodze, usprawnienie ruchu pojazdéw i ulatwienie korzystania z drogi. Znaki poziome
(podiuzne i poprzeczne, strzatki, znaki uzupeiniajgce, punktowe elementy odblaskowe) moga
wystgpowaé samodzielnie lub w powigzaniu ze znakami pionowymi. Umozliwiaja one
przekazywanie Kierujacym pojazdami informacji o przyjetym sposobie prowadzenia ruchu,
nawet tam, gdzie zastosowano innego rodzaju oznakowania jest niewystarczajace lub
niemozliwe,

Oznakowaniu poziomemu (w zakresie linii segregacyjnych i krawedziowych) podlegaja na
calej dlugosci drogi krajowe i wojewddzkie na odeinkach o szerokosci jezdni 6 m i wiekszej,
a odcinki tych drég o szerokosei jezdni mniejszej podlegajg oznakowaniu tylko w zakresie
linii krawedziowych. O odstgpstwach w oznakowaniu poziomym drég krajowych
i wojewddzkich decyduje organ zarzadzajacy ruchem. W przypadku drég powiatowych
i gminnych, przepisy zalgcznika nr 2 zalecajg stosowanie oznakowania poziomego jak dla
drég krajowych i wojewddzkich. Zakres tego oznakowania moze byé ograniczany do miejsc
niebezpiecznych przez organ zarzadzajacy ruchem. Oznakowanie poziome drég powinno

charakteryzowa¢ si¢ m.in. dobrg widocznoscig w ciagu calej doby oraz w warunkach duzej
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wilgotnodci (np. podczas opadéw deszczu), odpowiednia szorstkoécig, trwaloécia,
odpornoscig na $cieranie i zabrudzenia. W przypadku czasowej zmiany organizacji ruchu
stosowac nalezy znaki poziome barwy zoltej (jezeli na jezdni pozostaje oznakowanie stale
barwy bialej), przy czym oznakowanie to winno byé latwo usuwalne bez pozostawienia
$ladow lub niszczenia nawierzchni jezdni,

Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowyeh warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem, okreS§la warunki zarzgdzania ruchem na
drogach, a zwlaszcza dzialania w zakresie wprowadzania oznakowania pionowego,
poziomego, sygnalizacji $wietlnej i dZwigkowe] oraz wrzgqdzen bezpieczenstwa ruchu
i wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. Do podstawowych dzialan w zakresie
zarzgdzania ruchem przez organy zarzadzajace ruchem zaliczyé nalezy: sporzadzanie
projektéw organizacji ruchu, rozpatrywanie projektéw organizacji ruchu, zatwierdzanie
organizacji ruchu, przekazywanie zatwierdzonej organizacji ruchu do realizacji, nadzér nad
zgodnoscig istniejgee] organizacji ruchu z zatwierdzong organizacja ruchu. Dodatkowo,
Rozporzgdzenie z 23 wrzesnia 2003r. okre$la wymogi, jakie winien spelia¢ projekt
organizacji ruchu. Nie bez znaczenia pozostaje takze nalozenie na organ zarzadzajacy ruchem
obowigzk6w nadzoru nad organizacjg ruchu — zgodnie z § 12 ust. 3 i ust. 5 Rozporzadzenia,
jezeli organizacja ruchu ma charakter staty, organ zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14 dni
od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan
technicznych wynikajgcych z realizacji projektu, a ponadto, niezaleznie od kontroli, o ktorej
mowa w ust. 3, organ zarzadzajgcy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesigcy
kontrolg prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dZwickowej oraz

urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego umieszezonych na drogach jemu podlegtych.

2.2 Prowadzenie rejestru dzialalno§ci regulowanej — rejestru przedsighiorcow

prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Zgodnie z art, 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, starosta jest organem wlasciwym
do prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw (starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalnoéci objetej wpisem). Powyzsza

dziatalno$¢ gospodarcza jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
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2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej 1 wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsigbiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw. Zgodnie z zapisami ustawy prawo
o ruchu drogowym, stacj¢ kontroli pojazdéw moze prowadzié¢ przedsigbiorca, ktéry: posiada
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; nie jest
przedsiebioreg, w stosunku do ktérego otwarto likwidacje lub ogloszono upadlosé; nie byt
prawomocnie skazany za przestepstwo popeinione w celu osiagnigeia korzy$ci majatkowej
lub przestepstwo przeciwko dokumentom - dotyczy osoby fizycznej lub czlonkéw organéw
osoby prawnej; posiada wyposazenie kontrolno-pomiarowe oraz warunki lokalowe
gwarantujgce wykonywanie odpowiedniego zakresu badan technicznych pojazdéw zgodnie ze
szczegOlowymi warunkami przeprowadzania tych badan; posiada pos$wiadezenie zgodnosei
wyposazenia i warunkow lokalowych 2z wymaganiami odpowiednio do zakresu
przeprowadzanych badan wpisanego do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacjg
kontroli pojazdéw; zatrudnia uprawnionych diagnostoéw. Zgodnie z art. 83a ust. 3 ww.
ustawy, wpis do rejestru przedsiebiorcOw prowadzacych stacje kontroli pojazdow jest
dokonywany na wniosek przedsi¢gbiorcy zawierajgcy nastepujgce dane: firme przedsigbiorcy;
numer w rejestrze przedsigbiorcéw albo ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP); adres zamieszkania albo siedziby przedsicbiorcy; adres stacji
kontroli pojazdow przedsigbiorcy,  zakres badan; imiona i nazwiska zatrudnionych
diagnostow wraz numerami ich uprawnien. Wraz z wnioskiem przedsigbiorca sklada
oswiadczenie nast¢gpujgcej tresci: "O$wiadczam, ze: dane zawarte we wniosku o wpis do
rejestru przedsi¢hiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw sg kompletne i zgodne
7 prawdg; znane mi sg i spelniam warunki wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, okreélone w ustawie z dnia 20 czerwea 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym". Ponadto, o§wiadczenie powinno rowniez zawieraé: firme¢ przedsi¢biorcy
oraz jego miejsce zamieszkania albo siedzibg i adres; oznaczenie miejsca i date zlozenia
oswiadczenia; podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy, ze wskazaniem
imienia i nazwiska oraz pelnionej funkeji.

Powyzsze przepisy regulujg uzyskanie wpisu do przedmiotowego rejestru -- wskazuje na
dane, ktére muszg by¢ ujgte we wniosku, aby byt on kompletny. Ponadto, Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004r. w sprawie wzorow dokumentow
wymaganyceh dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdow /Dz. U. z 2004r. Nr. 223 poz. 2264/ okresla wzér wniosku o wpis do

rejestru, a takze wzor zaswiadczenia potwierdzajacego wpis.
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Biorge pod uwage fakt, iz dzialalno$é gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow jest dzialalnosciz regulowang i podlega wustawie o swobodzie dzialainosci
gospodarczej, starosta dokonujae kontroli w danych podmiotach winien opieraé si¢ na
zapisach przedmiotowej ustawy — o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (Rozdzial V cyt,
ustawy). Nie mniej jednak, zgodnie z art. 83b ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
starosta moze powierzyé, w drodze porozumienia, czynnosci kontrolne Dyrektorowi
Transportowego Dozoru Technicznego.

Organ prowadzacy rejestr — starosta, winien przynajmniej raz w roku skontrolowaé kazdg
stacj¢ kontroli pojazdéw wpisang do rejestru, a kontroli podlega: zgodnos$¢ stacji
z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3, prawidlowosé wykonywania badan
technicznych pojazdéw, prawidlowo$é prowadzenia wymaganej dokumentacji. Starosta
wydaje zalecenia pokontrolne i wyznacza termin usunigcia naruszefl warunkdw wykonywania
dzialalnodci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw lub wydaje
decyzj¢ o zakazie prowadzenia przez przedsigbioreg stacji kontroli pojazdéw, skreslajac
przedsigbiorcg z rejestru dzialalnodci regulowanej, jezeli przedsigbiorca: zlozyl o$wiadczenie,
o ktérym mowa w art. 83a ust. 4, niezgodne ze stanem faktycznym, nie usungl naruszen
warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdéw w wyznaczonym przez staroste terminie lub razaco naruszyl warunki wykonywania
dzialalnosei gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw.

Ponadto, przedsigbiorca skladajgc wniosek o wpis winien uiscic oplatg skarbowg zgodnie
z ustawg z dnia 16 listopada 20061. o oplacie skarbowej. Zgodnie z cyt. ustawg, obowigzek
zaplaty powstaje z chwily ziozenia wniosku o wydanie zaswiadezenia. Ponadto, zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007r. 1w sprawie oplaty skarbowej
/Dz. U. z 2007r. Nr 187 poz. 1330/ skladajacy wniosek zobowigzany jest dolaczyé dowdd
zaplaty,

Nalezy takze wskazaé, iz zgodnie z art. 67 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
organ prowadzgcy rejestr dzialalnosci regulowanej jest obowigzany dokona¢ wpisu
przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu do tego organu wniosku

0 Wpis,
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2.3 Prowadzenie rejestru dzialaIno$ci regulowanej - rejestru przedsigbiorcow

prowadzacych ofrodki szkolenia kierowcéow.

Zgodnie z art. 28 ust. | ustawy o kierujgcych pojazdami, dzialalnosé gospodarcza w zakresie
prowadzenia oérodka szkolenia kierowcoéw jest dzialalnodcig regulowang w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej 1 wymaga
uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcow.
Oérodek szkolenia kierowcéw moze prowadzié przedsigbiorca ktéry: posiada infrastrukturg
odpowiednig do zakresu prowadzonego szkolenia (salg wyktadows, pomieszezenia biurowe,
plac manewrowy oraz pojazd przeznaczony do nauki jazdy); zatrudnia w o$rodku szkolenia
kierowcéHw co najmniej jednego instruktora posiadajacego  uprawnienia  oraz
udokumentowana 3-letnig praktyke w szkoleniu kandydatéw na kierowcéw pozwalajaca na
prowadzenie szkolenia w zakresie uzyskiwania uprawnienia do kierowania pojazdami
silnikowymi kategorii prawa jazdy okreslonej we wniosku lub sam jest tym instruktorem
(spelniajacym te wymagania), posiada w osrodku szkolenia kierowcdw zbiory przepisow
tuchu drogowego oraz pomoce dydaktyczne wlasciwe ze wzgledu na rodzaj prowadzonego
szkolenia; nie byl prawomocnie skazany za pizestgpstwo popelnione w celu osiagnigcia
korzyéci majatkowej lub przestgpstwo przeciwko wiarygodnosei dokumentow .

Organem wlasciwym do prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcéw jest starosta wilasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcow. W przypadku gdy czeé¢ infrastruktury o$rodka szkolenia kierowcow
znajduje si¢ na terenie innego powiatu, starosta dokonujgc wpisu do rejestru informuje
starostow, na obszarze ktérych znajduje sig infrastruktura, o fakcie dokonania wpisu.

Wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcoéw jest
dokonywany na wniosek przedsigbiorcy zawierajgcy nastgpujgce dane: firmeg przedsigbiorcy;
numer w rejestrze przedsigbiorcow albo ewidencji dziatalnosei gospodarczej oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP) -- o ile przedsigbiorca taki numer posiada; numer identyfikacji
statystycznej (REGON) — o ile taki numer przedsigbiorca posiada; oznaczenie i adres ofrodka
szkolenia kierowcéw; adresy nalezacych do ofrodka szkolenia kierowcéw pomieszezen
biurowych, sal wykladowych i placéow manewrowych, wraz z okreSleniem tytulu prawnego
oraz dat okreslajgcych okres, na jaki przedsigbiorca posiada tytul prawny do tych obiektow;

zakres prowadzonego szkolenia; imiona i nazwiska instruktoréw i wykladowcéw wraz z ich
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numerami ewidencyjnymi; numer rejestracyiny kazdego pojazdu, ktérym prowadzona jest
nauka jazdy.

Wraz z wnioskiem przedsigbiorca sklada o$wiadczenie nastepujacej tredei: "Odwiadezam, ze:
dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcoéw prowadzacych ofrodek
szkolenia kierowcow sg kompletne i zgodne z prawda; a takze znane mi sg i spelniam warunki
wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcdw, okreSlone w ustawie z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami”.
Powyzsze o§wiadczenie powinno rdwniez zawieraé: firme¢ przedsi¢biorcy oraz jego siedzibe
i adres albo adres zamieszkania; oznaczenie miejsca i dat¢ zlozenia o$wiadczenia; podpis
osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz pelionej funkcji.

Starosta prowadzi ewidenci¢ podmiotéw prowadzacych szkolenie, w ktérej to ewidencji
zamieszcza si¢: nazwe podmiotu oraz oznaczenie jego adresu i siedziby;, numer identyfikacji
podatkowej (NIP), identyfikacji statystycznej (REGON) — o ile podmiot taki numer posiada;
numer ewidencyjny podmiotu prowadzgcego szkolenie; poszczegélne rodzaje uprawnien,
w zakresie ktdrych os$rodek moze prowadzi¢ szkolenie oraz daty ich uzyskania; adresy
pomieszezen biurowych, sal wykladowych 1 placow manewrowych wraz z datami
okre$lajagcymi okres, na jaki podmiot posiada tytul prawny do tych obiektow; imiona,
nazwiska i numery ewidencyjne instruktoréw i wykladowcdéw prowadzacych szkolenie na
rzecz podmiotu.

Przedsigbiorca prowadzacy o$rodek szkolenia kierowcdw moze wystgpié do starosty
z wnioskiem o wydanie po§wiadczenia potwierdzajacego spelnianie dodatkowych wymagar,
po spelnieniu wymogdéw wynikajacych z art. 31 ustawy o kierujqcych pojazdami.

Powyzsze przepisy reguluig uzyskanie wpisu do przedmiotowego rejestru — wskazuje na
dane, ktore muszg by¢ ujete we wniosku, aby byt on kompletny. Ponadto, Rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 20131, w sprawie
sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcdw i innego
podmiotu prowadzgcego szkolenia oraz wysokosci oplaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow
prowadzgcych oSrodek szkolenia  kierowcow i oplaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajgcego speinianie dodatkowych wymagarn: przez osrodek szkolenia kierowcow /Dz.
U. z 2013r. poz. 31/ okresla wzér wniosku o Wpis do rejestru, wysokos¢ oplaty oraz wzor

whniosku potwierdzajgcego wpis przedsigbiorcy.
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Biorge pod uwage fakt, iz dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia oérodka szkolenia
kierowcow jest dzialalnodcig regulowana i podlega ustawie o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, starosta dokonujae kontroli w danych podmiotach winien opieraé si¢ na
zapisach przedmiotowej ustawy — o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Rozdzial V cyt.
ustawy).

Starosta skresla podmiot z ewidencji z urzgdu po otrzymaniu od tego podmiotu informacii
o zakonczenia dzialalnosci w zakresie szkolenia albo po wydaniu decyzji (w zakresie
podmiotu wykonujgcego przewozy tramwajem), na wniosek jednostki organizacyjnej albo
organu sprawujacego nadzor nad tym podmiotem,

Nadz6r nad osrodkami szkolenia kierowcéw sprawuje starosta, a w ramach nadzoru:
rozpatruje skargi dotyczace dzialalnosci o$rodka szkolenia kierowcow; prowadzi kontrole
dzialalnosci o$rodka szkolenia kierowcow; wydaje zalecenia pokontrolne; wydaje decyzje
o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow; skredla instruktora Iub wykladowcee z ewidencji;
sporzgdza analizg, przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy
statystycznej. Przy sprawowaniu nadzoru ze starosta wspélpracuja (moga wspolpracowacd):
starostowie (na ktorych obszarze dzialania znajduje si¢ infrastruktura oérodka), Policja
{w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza oérodkiem
szkolenia kierowcoéw), wojewddzkie odrodki ruchu drogowego (w zakresic pomocy
merytorycznej oraz przekazywania informacji o wynikach egzaminu pafstwowego). Starosta
kontroluje osrodek szkolenia kierowcéw co najmniej raz w roku lub jezeli na nieprawidlowy
przebieg szkolenia wskazujg: analiza statystyczna zdawalnodci osob szkolonych w tym
ofrodku; analiza statystyczna naruszen przepiséw ruchu drogowego popeinionych przez
osoby przeszkolone w tym osrodku, w okresie 2 lat od uzyskania przez te osoby prawa jazdy
okreslonej kategorii — przepis obowigzujgcy od 2016r.; ztozone na ofrodek skargi. Starosta’
kontroluje osrodek szkolenia kierowcéw wpisany do rejestru, prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcéw w innym powiecie, ktérego infrastruktura jest zlokalizowana na
obszarze dzialania tego starosty: co najmniej raz w roku; jezeli na nieprawidiowy przebieg
szkolenia wskazujg ztozone na osrodek skargi; na wniosek starosty, ktéry wpisal oérodek
szkolenia kierowcéw do rejestru.

Dodatkowo, Starosta obowigzany jest przeprowadza¢ kontrole zgodnie z rocznym planem
kontroli — zgodnie z § 3 ust. | Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia
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kierowcow, ktore to Rozporzadzenie reguluje takze zakres, warunki i tryb przeprowadzania

kontroli oérodkéw szkolenia kieroweow.

24 Wrydawanie praw jazdy, decyzje o cofnigcin i przywrécenin uprawnien, decyzje

o zatrzymaniu prawa jazdy, dokonywanie wpiséw w prawach jazdy.

Prawo jazdy jest wydawane przez starostg, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatg oraz
po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej. Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane pizez
kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatg na podstawie krajowego prawa
jazdy — migdzynarodowe prawo jazdy jest wydawane na okres 3 lat, nie dtuzej jednak niz na
okres waznosci krajowego prawa jazdy.
Prawo jazdy jest wydawane osobie ktora:
—  osiggnela minimalny wiek wymagany do kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii;
— uzyskala orzeczenie:
a) lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,
b) psychologiczne o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem -
nie dotyczy prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A,BI,B,B+Elub T;
~  odbyla szkolenie wymagane do uzyskania prawa jazdy dangj kategorii;
—  zdala egzamin panstwowy wymagany do uzyskania prawa jazdy odpowiedniej kategorii;
— przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 185 dni w kazdym
roku kalendarzowym ze wzgledu na swoje wigzi osobiste lub zawodowe albo przedstawi

zaswiadczenie, ze studiuje co najmniej od 6 miesigey.

Starosta ponadto dokonuje w prawie jazdy wpisu potwierdzajacego obycie kwalifikacji
wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wst¢pnej uzupelniajacej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego. Wpis jest
dokonywany na pisemny wniosek kierowcy na podstawie przediozonych kopii:
— $wiadectwa kwalifikacji zawodowej potwierdzajgcego ukonczenie kwalifikacji
wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej itd.;
—~ orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwskazan zdrowotnych do

kierowania pojazdami,
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— orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwskazan psychologicznych

do kierowania pojazdami.
Wpis jest dokonywany w formic wymiany prawa jazdy, na okres 5 lat, liczony od dnia
wydania $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, przy czym termin ten nie moze byé dtuzszy niz

okres waznosci orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego.

Starosta wydaje decyzj¢ administracyjna o skierowaniu kierowcy na:

— kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, jezeli istnieja
uzasadnione zastrzezenia co do ich kwalifikacji;

— badania lekarskie, jezeli: kierowala pojazdem w stanie nietrzezwosci, istniejg
uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia;

— badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu, jezeli: kierowata pojazdem
w stanie niettzeZwosci, przekroczyla liczbg 24 punktéw otrzymanych za naruszenia
przepiséw ruchu drogowego, kierowala pojazdem, ktory uczestniczyt w wypadku

drogowym, w nastegpstwie ktérego inna osoba poniosta $mieré lub doznala obrazen;

Szczegélowe warunki  wydawania i zatrzymywania dokumentéw  stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami, cofania i przywracania uprawnien do kierowania
pojazdami, a takze szczegdlowe czynnodci organdéw i innych jednostek z tym zwigzane oraz
wzory dokumentow stosowanych w tych sprawach zostalo okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012r. w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajqcych uprawnienia do kierowania pojazdami /Dz. U.

z 2012r, poz. 1005/.

2.5 Ewidencja instruktoréw nauki jazdy.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, ewidencje instruktoréw prowadzi
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania. Organ prowadzacy ewidencje:
wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplata oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej, osobg spehiajacg wymagania, nadaje instruktorowi numer ewidencyjny,
odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej. Starosta wydaje

instruktorowi legitymacje instruktora, okreslajac jej wazno$é na okres wynikajacy z terminéw
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badan lekarskich i psychologicznych, o ktérych mowa w art. 34 ustawy. Starosta przedluza
okres waznosci legitymacji na okres wynikajacy z terminéw badan lekarskich
i psychologicznych, po przedstawieniu przez instruktora waznych orzeczen. Starosta skresla
instruktora z ewidencji instruktorow w przypadku: $mierci instruktora, niespelnienia przez
niego co najmniej jednego z wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt. 1-8 ustawy
o kierujgcych pojazdami, nieprzedlozenia do dnia 7 stycznia kazdego roku zaswiadczenia
potwierdzajgcego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego,
dopuszczenia sie razgcego naruszenia przepiséw (wielokrotne przeprowadzenie szkolenia
niezgodnie z  obowigzujacym  programem  szkolenia, potwierdzenie = nieprawdy

w dokumentacji dotyczace]j szkolenia).

3 Informacje wstepne, organizacja kontrolowanej Jednostki,

zakres upowaznien oraz obowigzkow.

Starostg Powiatu Tczewskiego w kontrolowanym okresie byl Pan J6zef Puczynski.
Zadania podlegajace kontroli zostaly przypisane:
— w zakresie zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
oé$rodek szkolenia kierowcoéw oraz stacje kontroli pojazdoéw, ewidencji instruktorow
i wykladowcow, a takze zadan zwigzanych z wydawaniem praw jazdy, wpiséw do
praw jazdy, cofaniem uprawnien — Wydzial Komunikacji i Transportu;
— w zakresie zadan zwigzanych z organizacjg ruchu drogowego — Wydzial Komunikacji

i Transportu,

Struktura organizacyjna Jednostki, podzial kompetencji i zadan migdzy kierownictwem
Jednostki oraz zakres dziatania wydzialow, zostala okre$lona w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Tczewie, ustanowionego Uchwalg Rady Powiatu Tczewskiego Nr
XIV/85/11 z dnia 27 wrzesnia 2011r. (z pdZniejszymi zmianami). Zakres dzialania Wydziatu
Komunikacji i Transportu zostal okreslony w § 24 Regulaminu Organizacyjnego i obejmuje
zadania bgdgce przedmiotem kontroli.

Jednostka utworzyla Powiatowy Zarzad Drog w Tczewie, dzialajgcy jako Powiatowa

Jednostka Organizacyjna
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Zadania podlegajace kontroli zostaly wpisane do zakresu czynnosci pracownikéw
Wydzialéw. Dodatkowo, pracownicy Wydzialéw podpisujacy pisma z upowaznienia Starosty
Tezewskiego (tj Naczelnik Wydzialu oraz inspektor w Wydziale) posiadaja imienne
upowaznienia do podpisywania w imieniu Starosty Tczewskiego dokumentéw, wydawania
decyzji administracyjnych, a takze dzialania w zakresie objetym kontrolg i pozostajgcym

w gestii Wydzialu Komunikacji i Transportu.

4 Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, przyczyny i skutki.

4.1 Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Pozytywnie ocenia si¢ wykonywanie przez Starost¢ Tczewskiego zadan wynikajgcych
zustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie wydawania praw jazdy oraz dokonywania
wpisobw w prawach jazdy, a takze wykonywanie przez Staroste Tczewskiego zadan

zwigzanych z wydawaniem zezwoleii na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Tczewskiego
zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie wydawania decyzji
o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, badania psychologiczne lub egzamin kontrolny,
decyzji w zakresie cofnigcia uprawnien, decyzji dotyczacych przywrécenia uprawnien do

kierowania pojazdami.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Tczewskiego zadan

zwigzanych z prowadzeniem ewidencji instruktoréw i wykladowcow.

Negatywnie ocenia si¢ wykonywanie zadan przez Starost¢ Tczewskiego zadan wynikajgcych
z prowadzenia rejestrow dzialalnosci regulowanej przedsigbiorcéw prowadzacych oérodki

szkolenia kierowcow oraz stacje kontroli pojazdow.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ wykonywanie zadan przez Staroste
Tezewskiego w zakresie zarzgdzania ruchem drogowym na drogach powiatowych i gminnych

podlegajacych kontroli.
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Oceng uzasadniajg stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, ktdre dotyczyly m.in.:

wszezynanie odrebnych postgpowan administracyjnych jednym pismem,

blednej formy dorgczania pism stronom postgpowania administracyjnego,
nieuprawnionego wydawania dla oérodkéw szkolenia kierowcow posdwiadczen
potwierdzajgcych spelnianie dodatkowych wymagan,

niestosowanie si¢ do wzoru protokolu z kontroli w sprawie kontroli osérodkéw
szkolenia kierowcow,

brak pouczen o prawach i obowigzkach na wydawanych upowaznieniach do kontroli
przedsighiorcow wpisanych do Rejestru  Przedsigbiorcow Prowadzacych Stacje
Kontroli Pojazdow,

blednej podstawy prawnej w osnowach wydanych decyzji o skresleniu instruktordw
7. prowadzonej ewidencji,

brak zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu dla drog, dla ktérych Starosta
Tezewski petni funkeje organu zarzadzajacego ruchem,

braki formalne w przedkladanych do zatwierdzenia projektach organizacji ruchu,

brak dokumentowania czynno$ci kontrolnych zwigzanych z kontrolami organizacji
ruchu o charakterze statym, a takze przeprowadzania co najmniej raz na 6 miesigey
kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwickowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach podleglych Jednostce,

blednej podstawy prawnej na pismach zatwierdzajgcych projekty organizacji ruchu,

4.2 Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosSci i uchybien:

Stwierdzone nieprawidlowosci nie miaty zasadniczego wplywu na kontrolowang dzialalnosé,

jednakze stanowig dzialania lub zaniechania, kiore z punktu widzenia kryteriéw kontroli s3

nielegalne i nierzetelne, Powyzsze nie dotyczy prowadzenia rejesttoéw osrodkéw szkolenia

kierowcow oraz stacji kontroli pojazddéw, gdzie stwierdzone nieprawidlowosci miaty

zasadniczy wplyw na kontrolowana dzialalnoé, a w konsekwencji mogg S$wiadczyé
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o nienalezytym sprawowaniu nadzoru nad oérodkami szkolenia kierowcéw oraz stacjami
kontroli pojazddw.

Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci wskazaé nalezy niedostateczng znajomosé
przepiséw dotyczacych kontroli przedsigbiorcow, tj. ustawy. o swobodzie dzialalnodci
gospodarczej, przepiséw dotyczacych ustawy o kierujgeych pojazdami, a takze ustawy Prawo
o ruchu drogowym, wraz z aktami wykonawczymi do tych uchwal, Nie bez znaczenia
pozostajg takze stwierdzone nieprawidlowosei w odniesieniu do prowadzonych postepowan
administracyjnych, tym samym jako przyczyne wskazaé nalezy niedostateczng znajomosé
przepiséw wynikajacych z Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze znakomita wigkszosé zadan podlegajacych kontroli,
a wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami wykonuje jedna osoba — w rezultacie,
znaczace obeigzenie pracownika wynikajace z ilodci prowadzonych spraw (w ktorych toczone
sq postepowania administracyjne), skutkowaé moze powstawaniem bledéw formalno —
prawnych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidiowosci sq prowadzone postgpowania administracyjne
w odniesieniu do 0s6b posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze
instruktoréw nauki jazdy z naruszeniem przepiséw prawa — w konsekwencji, rozstrzygniecia
wiadcze Organu (decyzje) mogg by¢ obarczone bledem, powodujacym ich uchylenie lub
stwierdzenie niewaznosci.

Przyczyng uchybien i nieprawidlowosci w zakresie sprawowania nadzoru nad organizacjg
ruchu drogowego jest m.in. nieprzestrzeganie zapiséw Rozporzadzenia w sprawie
szezegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
fym zarzqdzaniem. Braki dotyczace zatwierdzonych projektéw organizacii ruchu wynikaja
takze z kategoryzacji drog, tj. zmiany Kategorii (np. drogi powiatowej na droge gminng),
atakze braku wprowadzania zmian w organizacji ruchu na przestrzeni ostatnich lat. Nie
mozna zgodzi¢ sig jednak ze stwierdzeniem, ze ,historyczny” brak projektu organizacji ruchu
(ti. brak sporzadzenia projektu od momentu reformy administracyjnej), zwalnia Organ
z obowigzku podjecia  dziataf, zmierzajacych do systematycznego  sporzadzania
i zatwierdzania projektéw organizacji ruchu na drogach podleglych (sporzadzaniu
i zatwierdzaniu dla drég powiatowych oraz zatwierdzaniu dla drég gminnych),

Skutkiem brakéw zatwierdzonych projekiéw organizacji ruchu, a takze stwierdzonych
brakéw w dokumentacji lub niezgodnosci dokumentacji z przepisami okreslonymi

w Rozporzadzeniu w sprawie szczegblowych warunkéw zarzqdzania ruchem na drogach oraz
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wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem, moze byé nierzetelne sprawowanie nadzoru

nad wprowadzong organizacja ruchu.

5 Ustalenia:

5.1 Realizacja zadann wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

praw jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 sierpnia 2014r. jednostka wydata
2517 praw jazdy (wydanych praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby zainteresowanej).
Kontrolujgcy sprawdzili 105 dokumentacji dotyczacych wydanych praw jazdy, co stanowi
ponad 4,1% calosci spraw w kontrolowanym okresie. Kontrolujgcy dokonal kontroli na
podstawie przediozonej dokumentacji w formie papierowej (na podstawie teczek — Akt
kierowcy).

W wyniku kontroli wydawanych praw jazdy nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.
Jednostka rzetelnie i legalnie prowadzi sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy.
Dokumenty potwierdzajgce uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane sg osobom
spelniajgcym okre$lone w ustawie o kierujgcych pojazdami wymogi, w okreSlonych
terminach, po uiszczeniu przez wnioskujacych oplaty za wydanie dokumentu.

Dokumentacja spraw zawiera takze wydawane Profile Kandydata na Kierowcg (PKK),
atakze weryfikowane sg dodatkowo zgody rodzicow / opiekunow (jezeli s3 wymagane
odrebnymi przepisami). Ponadto, w aktach sprawy znajdujg si¢ orzeczenia lekarskie o braku
przeciwskazan do prowadzenia pojazdow.

Kontrolujagcy nie wnoszg uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie

wydawanych przez Organ praw jazdy.
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5.2 Realizacja zadai wynikajgcych z ustawy o kiernjgeych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyczacych kierowania na badania psychologiczne oraz badania lekarskie.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 sierpnia 2014r. Organ wydal
(zgodnie z przedlozona informacjg dotyczaca ilodci prowadzonych spraw w kontrolowanych
okresie) 31 decyzji dotyczgcych skierowania na badania lekarskie oraz 79 decyzji
o skierowaniu na badania psychologiczne. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 100%
przedlozonej dokumentacji ~ w wyniku przegladu dokumentacji podlegajgcej kontroli
stwierdzono, ze przekazane informacje o stanie ilosciowym prowadzonych spraw sg
rozbiezne wzglgdem przediozonej do kontroli dokumentacji — w konsekwencji, sprawdzono
calos¢ przedlozonej dokumentacji, tj. 96 wydanych decyzji o skierowaniu na badania
lekarskie oraz 120 decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne.

Skontrolowane postgpowania administracyjne wynikaly z art. 99 ust. 1 pkt. 2 oraz pkt. 3
ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu
kierowey lub osoby posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie /
badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu, jezeli kierowala pojazdem
w stanie.nietrzeﬁwos’;ci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dzialajacego podobnie do
alkoholu lub istnieja uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia, a takze w przypadku
przekroczenia przez kierujgcego liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenia przepisow
ruchu drogowego.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 37 przypadkach, organ wszcezynal jedno postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji - zaréwno o skierowaniu na badania lekarskie , jak
i skierowaniu na badania psychologiczne (w przypadku skierowania kierowey lub osoby
posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie / badanie
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, jezeli kierowata pojazdem w stanie
nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu).
Zgodnie z art. 104 kodeksu postgpowania administracyjnego, organ administracji publicznej
zalatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.
W konsekwencji, organ wszezyna postepowanie administracyjne (z urzedu lub na zadanie
jednej ze stron) w celu wydania decyzji o skicrowaniu na badanie lekarskie lub
psychologiczne — nie ulega watpliwosci fakt, ze organ winien prowadzi¢ dwa postepowania

administracyjne, ktore winny zakoniczy¢ sie wydaniem dwéch odr¢gbnych decyzji, co wynika
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takze z dwoch odrebnych przedmiotéw postepowania — skierowania na badania lekarskie oraz
skierowania na badania psychologiczne. Kontrolujacy podkreslaja, ze stwierdzone
nieprawidlowosci polegajgce na blednym sposobie wszczynania postgpowania moga
skutkowaé naruszeniem przepiséw wynikajgcych z kodeksu postgpowania administracyjnego,
a w konsekwencji wydana decyzja administracyjna moze by¢ obarczona bledem wynikajgcym
z przeprowadzonego postgpowania administracyjnego.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze Organ w 3 przypadkach dotyczacych skierowania
kierowcy na badanie lekarskie / badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu,
jezeli kierowala pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka
dzialajacego podobnie do alkoholu oraz w 3 przypadkach dotyczacych skierowania na
badania psychologiczne sprawcy wypadku drogowego, w nastgpstwie ktérego inna osoba
poniosta $mieré lub doznala obrazen, dwukrotnie wszczynal postgpowania administracyjne.
Dziatanie Organu spowodowane bylo brakiem mozliwosci skutecznego dorgczenia, tj. braku
odbioru pism przez strong postepowania administracyjnego.

Wskazaé nalezy, ze kwestia dorgezen w postepowaniach administracyjnych zostala
unormowana w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. w Rozdziale 8 —
Dorgczenia. W konsekwencji powstzego, zgodnie z §4 art.44 Kodeksu postepowania
administracyjnego, doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uplywem ostatniego dnia okresu
o ktorym mowa w §1 art. 44 ww. ustawy — reasumujgc, za skuteczne dorgczenie decyzji
uznaé nalezy takze przypadek, kiedy strona nie podjela korespondencji w terminie. Przyjety
przez Organ sposdb prowadzenia postepowan administracyjnych skutkuje wystgpowaniem
dwoch identycznych decyzji / zawiadomien o wszczgciu postepowania administracyjnego,
wydanych z tg sama data w obrocie prawnym, co stoi w sprzecznosci z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ponadto, organy administracji publicznej dzialajg na
podstawie przepisow prawa oraz powinny dziataé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
sic mozliwie najprostszymi $rodkami do jej zalatwienia. Stwierdzone nieprawidlowosci
w sposobie prowadzenia spraw mogly prowadzi¢ do przekonania o biurokratycznym,

przewleklym prowadzeniu spraw.
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3.3 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyczacych egzaminéw kontrolnych.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 sierpnia 2014r. Organ wydat 3
decyzje dotyczace skierowania na egzaminy kontrolne — zgodnie z informacjg dotyczacy
ilosci prowadzonych spraw. Weryfikacja dokumentacji wykazala, ze przedlozona informacja
byla nierzetelna, w konsekwencji kontrolujgcy dokonali sprawdzenia wszystkich spraw
w omawianym zakresie, tj. 10 wydanych decyzji o skierowaniu na cgzaminy kontroine po
przekroczeniu 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego w okresie
jednego roku.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku Organ trzykrotnie wszezynal  postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o skierowaniu na egzamin kontrolny (znak
sprawy: WK.5430.2.10.2014) — wskazane dzialanie spowodowane bylo brakiem mozliwosci
dorgczenia pism stronie postepowania. Kontrolujgcy ponownie podkreslaja, ze kwestia
dorgezen w postgpowaniach administracyjnych zostala unormowana w przepisach Kodeksu
postgpowania administracyjnego, tj. w Rozdziale 8 — Doreczenia. Wobec powyzszego,
podobnie jak opisano w pkt. 5.2 niniejszego wystapienia, Organ naruszy! przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych.
Wkazdym z opisywanych przypadkéw Organ wydal decyzje o skierowaniu kierujgcego na

badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu,

3.4 Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 sierpnia 2014r. Organ wydal 80
decyzji administracyjnych o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami — zgodnie
z przedlozong informacja o ilosei prowadzonych spraw w Jednostce. Kontrolujgcy dokonali
sprawdzenia calej dokumentacji zwiazanej z postgpowaniami administracyjnymi dotyczgcymi
wydanych decyzji o cofnigeiu uprawnien, tj. 62 decyzje administracyjne (zgodnie

z ponownym sprawdzeniem stanu ilo$ciowego prowadzonych spraw).
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Kontrolujgcy stwierdzili, ze w jednym przypadku Organ dwukrotnie wydal decyzje
o cofhigciu uprawnien do kierowania pojazdami — wskazane dzialanie spowodowane bylo
brakiem mozliwoéci dorgczenia pism stronie postgpowania. Wobec powyzszego, podobnie
jak opisano w pkt. 52 oraz pkt. 5.3 niniejszego wystapienia, Organ naruszyl przepisy
Kodeksu  posigpowania  administracyjnego w  zakresie  prowadzenia postepowan

administracyjnych.

5.5 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami — wydawanie

decyzji o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 sierpnia 2014r. Organ wydal 8
decyzji administracyjnych o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami — zgodnie
z informacjg otrzymang w sprawie ilosci wykonywanych zadan. Ponowna analiza spraw
wykazala, ze w kontrolowanym okresie wydano 18 decyzji o przywrdceniu uprawnien —
kontrolujgcy dokonali sprawdzenia 100% przedtozonej dokumentacji.

Analiza prowadzonych spraw nie wykazala uchybien oraz nieprawidiowosci — kontrolujacy

nie wnoszg uwag w omawianym zakresie.

5.6 Dokonywanie wpisébw w prawie jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia

okresowego oraz kwalifikacji wstepnej.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 sierpnia 2014r. jednostka dokonata
573

wpisow w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia okresowego (405 wpiséw) oraz
wpisow w prawach jazdy potwierdzajgcych odbycie kwalifikacji wstepnej (168 wpiséw).
Kontrolujgcy sprawdzili 100 dokumentacji dotyczgcych wpiséw w zakresie szkolenia
okresowego (25% calosci spraw) oraz 18 spraw z zakresu wpisow kwalifikacji wstepnej, co
stanowi ponad 10% calosci spraw w kontrolowanym okresie.

W wyniku kontroli wpisow w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia

okresowego oraz kwalifikacji wstepnej nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.
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Jednostka rzetelnie i legalnie prowadzi sprawy zwigzane z dokonywaniem omawianych
wpisow. Dokumenty wydawane sa osobom spelniajacym wymogi okreslone w przepisach
prawa, w okreslonych terminach, po uiszezeniu przez wnioskujgeych oplaty za wydanie

dokumentu (dokonanie wpisu w dokumencie).

5.7 Wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r, do 31 sierpnia 2014r. Organ wydal 184
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Kontrolujacy dokonal sprawdzenia
44 spraw w omawianym zakresie, co stanowi 24% calosci spraw w kontrolowanym okresie.

Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia zostaly wydane w drodze decyzji
administracyjnej, zgodnie z art. 109 ustawy o kierujgcych pojazdami. Kontrolujacy nie wnosi
uwagi co do sposobu prowadzenia omawianych spraw — nie stwierdzono uchybien oraz

nieprawidlowosci.

5.8 Prowadzenie ewidencji instruktoréw i wykladowecdw.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 sierpnia 2014r. jednostka nic
dokonata zadnego wpisu do ewidencji instruktoréw nauki jazdy, natomiast w kontrolowanym
okresie skreslita 38 instruktoréw z prowadzonej ewidencii.

Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia 100% spraw w zakresie skreslen z ewidencji instruktorow
nauki jazdy, tj. 38 spraw,

Kontrolujgey stwierdzili, ze w 20 przypadkach wydanych decyzji o skre$leniu z ewidencji
instruktoréw nauki jazdy z uwagi na niedostarczenie w wyznaczonym ustawowo terminie
zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w warsztatach, Organ popelnil omylke pisarska
w osnowie decyzji. Powyzsze wynika z faktu, ze Organ powolal si¢ m.in. na zapisy art. 33
ust, 1 pkt. 41 5 ustawy o kierujgeych pojazdami. Wskazaé nalezy, ze przytoczony art. 33 ust.
I pkt. 4 i 5 wskazuje na wymagania wobec instruktoréw, w tym koniecznoéé posiadania
waznego orzeczenia lekarskiego oraz waznego orzeczenia psychologicznego o braku

przeciwskazan do wykonywania czynnosci instruktora. Przepis ten nie stanowi jednak
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podstawy do skre$lenia instruktora z ewidencji w przypadku braku przedstawienia
zadwiadczenia o ktérym mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Wobec powyzszego, prawidlowym jest skreslenie z ewidencji instruktora z uwagi na
niedostarczenic w wyznaczonym ustawowo terminie za$wiadczenia potwierdzajacego
uczestnictwo w warsztatach na podstawie art. 46 ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami, ktory to artykul daje delegacj¢ prawng staroscie do dokonania omawianej
czynnoéei, Podkreslenia wymaga fakt, ze Organ przytoczyl oraz uzasadnil prawidlowo
decyzje w uzasadnieniu decyzji — w konsekwencji, powyzsze zakwalifikowaé nalezy jako
omytke, co stanowi uchybienie.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag w pozostalym zakresie zwiazanym z prowadzeniem ewidencji

instruktorow.,

5.9 Prowadzenie rejestru przedsichbiorcéw prowadzgeych ofrodki szkolenia

kierowcow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 31 sierpnia 2014r. Jednostka
nie wpisata zadnego podmiotu do Rejestru Przedsigbiorcow Prowadzacych Osrodki Szkolenia
Kicrowcow (zwanym dalej w pkt. 5.7 Rejestrem), natomiast dokonala skreslenia 3
podmiotéw z Rejestru. Kontrolujgey dokonali sprawdzenia przedsigbiore6w wpisanych do
Rejestru w kontrolowanym okresie ~ sprawdzono 14 przedsigbiorcéw, ktérzy nie zostali
wykresleni, a takZze nie zawiesili dziatalnosci gospodarczej oraz sprawdzono dokumentacjg
3 podmiotéw wykreslonych z Rejestru. Kontroli podlegala dokumentacja za okres od
1 stycznia 2013 do dnia 31 sierpnia 2014r,

Zgodnie z zapisami § 3 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 18 stycznia 2013r. w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow /Dz. U,
z 2013r. poz. 84/, kontrola przedsigbiorcow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow
prowadzgcych oérodki szkolenia kierowcow jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. Przedlozony kontrolujgcym plan na rok 2013 oraz rok 2014 obgjmowal wszystkie
podmioty wpisane do omawianego Rejestru.

Organ przeprowadzal kontrole w oérodkach szkolenia kierowcdw, na podstawie rocznego

planu kontroli o ktérym jest mowa w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu,
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Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013r. Organ dokonujgc kontroli
przedsigbiorcow przeprowadzal konirole w oparciu o przepisy ustawy zdnia 2 lipca
2004r.0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej /Dz. U. z 2010r. Nr 220 poz. 1447 z pozn, zm./,
Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o kierujgeych pojazdami,  dziatalnoéé gospodarcza
przedsigbiorcy w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcéw jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004r, o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, a zgodnie z art. 77 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, kontrola
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow przeprowadzana jest na zasadach okre§lonych
w przedmiotowej ustawie i podlega jej przepisom.

Zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, kontrola moze zostaé
przeprowadzona po pisemnym zawiadomieniu przedsicbiorcy o zamiarze wszezgela kontroli,
Zawiadomienie winno zawieraé: oznaczenie organu, datg i miejsce wystawienia, oznaczenie
przedsigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli oraz podpis osoby upowaznionej
do zawiadomienia.

Zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, upowaznienie do kontroli
winno zawieraé: wskazanie podstawy prawnej, oznaczenie organu kontroli, date i miejsce
wystawienia, imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonywania
kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej, oznaczenie przedsigbiorcy objgtego kontrola,
okreslenic zakresu przedmiotowego kontroli, podpis osoby udzielajacej upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji, pouczenie o prawach i obowigzkach
kontrolowanego przedsigbiorcy. Kontrolujacy nie wnoszg uwag w zakresie dokumentacji
kontrolnej, zwigzanej z zawiadomieniem o zamiarze wszczgeia kontroli oraz wydawanymi
upowaznieniami (dla sprawdzonej dokumentacji kontrolnej — 15 dokumentacji).
Rozporzadzenie w sprawie kontroli oérodkéw szkolenia kierowcdw w § 12 okresla wzor
protokolu z kontroli, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kontrolowanego przedsigbiorcy.
Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach, sporzgdzony
protokot z kontroli byt niezgodny z okreslonym w Rozporzadzeniu z dnia 18 stycznia 2013r,
wzorem - powyzsze stanowi nieprawidtowos¢, tj. dzialanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, a w konsekwencji moze $wiadczy¢ o braku nalezytego
nadzoru nad wpisanymi do prowadzonego rejestru przedsigbiorcami prowadzgcymi osrodki
szkolenia kierowcow.,

Wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z § 13 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie kontroli ofrodkéw

szkolenia kierowcow oraz art. 44 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami, przedsigbiorca moze
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wnie$é na pi$émie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli zastrzezenia.
Stwierdzono, z¢ na Protokotach z kontroli sporzadzanych przez Jednostkg zawarto pouczenia
dla kontrolowanego przedsiebiorcy otym fakcie — kontrolujgcy nie wnosza uwag
w omawianym zakresie.

Kontrola przediozonej dokumentacji wykazala, ze w trzech przypadkach (nr zaswiadczenia
OSK: 00312214, 00212214 oraz 00062214) Organ wydal na podstawie art. 31 ustawy
o kierujgeych pojazdami poswiadezenie o spelnianiv dodatkowych wymagan przez osrodek
szkolenia kierowcow. Poswiadczenia wydane zostaly przez Organ w zwigzku z otrzymanymi
wnioskami dotyczacymi rozszerzenia wpisu (ij. rozszerzenia zakresu prowadzonego szkolenia
przez przedsigbiorcg). Dzialanie takie stanowi naruszenie zapiséw ustawy o kierujgcych
pojazdami. Wydane na podstawie art. 31 ustawy o kierujacych pojazdami poswiadczenie,
potwierdza speinianie dodatkowych wymagan przez przedsigbiorcg w zakresie prawa jazdy
kategorii A, B, C, D, jezeli m. in. prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg w zakresic prowadzenia
oérodka szkolenia kierowcéw co najmniej od 5 lat, posiada odpowiednie warunki lokalowe
(...), a takze posiada akredytacj¢ kuratora ofwiaty. Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy
o kietujacych, pos$wiadczenie wydawane jest w formie decyzji administracyjnej -
w konsekwencji, z uwagi na stwierdzong nieprawidlowo$é, Organ winiefi przedmiotowe
decyzje uchylié lub stwierdzi¢ ich niewazno$é (art. 155 oraz 156 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyinego). Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, tj.
dziatanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne i nieuprawnione.
Kontrotujacy dokonali sprawdzenia dokumentacji przedsigbiorcéw wykreslonych z Rejestru —

nie wnosi si¢ uwag co do dokonanych skreslen z prowadzonego rejestru.

5.10 Prowadzenie rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 31 sierpnia 2014r. Jednostka
dokonala jednego wpisu do Rejestru Przedsigbiorcow Prowadzgcych Stacje Kontroli
Pojazdow zwany dalej w pkt. 5.8 Rejestrem) oraz wykreslita 1 podmiot z Rejestru.

Kontrolujacy  dokonali  sprawdzenia  przedsigbiorcéw  wpisanych do  Rejestru
w kontrolowanym okresie — sprawdzono 8 dokumentacji przedsigbiorcow, ktorzy nie zostali

wykregleni, a takze nie zawiesili dziatalnosei gospodarczej oraz sprawdzono dokumentacje
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1 podmiotu wykreélonego z Rejestru. Kontroli podlegala dokumentacja za okres od 1 stycznia
2013 do dnia 31 sierpnia 2014r.

Zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, kontrola moze zostaé
przeprowadzona po pisemnym zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli,
Zawiadomienie winno zawieraé: oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia, oznaczenie
przedsigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli oraz podpis osoby upowaznionej
do zawiadomienia — kontrolujgcy nie wnosza uwag w odniesieniu do zawiadomien o zamiarze
wszczeeia kontroli,

Zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, upowaznienie do kontroli
winno zawieraé: wskazanie podstawy prawnej, oznaczenie organu kontroli, date¢ i miejsce
wystawienia, imig¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonywania
kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej, oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrolg,
okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli, podpis osoby udzielajacej upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkeji, pouczenie o prawach i obowiazkach
kontrolowanego przedsigbiorey. Kontrolujgcy stwierdzili, ze we wszystkich przypadkach
wydanych upowaznien, Organ zamiescil pouczenie o prawach i obowigzkach
kontrolowanego przedsiebiorcy w stwierdzeniu: »Zgodnie z art, 83 ustawy o swobodzie
dziatalnodci gospodarczej czas trwania wszystkich kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekraczaé, w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw — 12 dni
roboczych”. Wskazane stwierdzenie nie wyczerpuje zapiséw ustawowych w odniesieniu do
praw iobowigzkow strony kontrolowanej. Pouczenie o prawach i obowigzkach
kontrolowanego przedsigbiorcy polega na wskazaniu przepisow prawnych, kidre regulujg
uprawnienia i obowigzki kontrolowanego przedsigbiorcy, a podanie przepiséw prawnych
obejmuje wskazanie nazwy aktu prawnego oraz miejsca jego publikacji. Kontrolowany musi
bowiem znaé¢ podstaweg prawng swoich praw i obowigzkéw. Nie zwalnia to jednak osoby
kontrolujgcej z koniecznosei pouczenia o tych prawach i obowigzkach. W zadnym tez
przypadku nie mozna uznaé, ze pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego
przedsigbiorcy moze nastapi¢ tylko i wylacznie w formie ustngj przed przystapieniem przez
kontrolera do wykonywania czynnoéci kontrolnych /za: komentarz do art. 79(a) ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej — Malgorzata Sieradzka, stan prawny 01.03.2013/.
Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 79a ust. 7 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, dokument, ktory nie spelnia wymagan o ktorych mowa w ust. 6, nie stanowi

podstawy do przeprowadzenia kontroli. W konsekwencji powyzszego, uznaé nalezy, ze Organ
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naruszyl zapisy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w odniesieniu do wydanych
upowaznien do kontroli przedsicbiorcéw wpisanych do Rejestru — stanowi to
nieprawidiowosé, tj. dzialanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne,
a w konsekwencji moze $wiadczy¢ o braku nalezytego nadzoru nad wpisanymi do
prowadzonego rejestru przedsigbiorcami prowadzacymi stacje kontroli pojazdow.

Kontrolujgcy nie wnosza uwag co do sposobu wykreélenia przedsigbiorcy z Rejestru.

5.11 Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach powiatowych

i gminnych.

Sprawy zwigzane z organizacjg ruchu drogowego =zostaly przypisane do Wydzialu
Komunikacji i Transportu.
Do kontroli wytypowano 5 organizacji ruchu drogowego:

ulica 30 Stycznia w Tczewie (droga powiatowa) — odcinek od ulicy Wojska Polskiego

]

do ulicy Stefana Zeromskiego;

— ulica Jana z Kolna w Tczewie (droga powiatowa),

— ulica Wojska Polskiego w Tczewie (droga gminna) — odcinek od ulicy 30 Stycznia do
drogi krajowej nr 91;

—~ ulica Armii Krajowej w Tczewie (droga gminna);

— ulica Franciszka Zwirki w Tczewie (droga gminna) — odcinek od ulicy Jana
Sobieskiego do drogi krajowej nr 91;

— ulica Gdanska w Tczewie (droga gminna).

Kontrolujgcemu przekazano zardwno zatwierdzone projekty organizacji ruchu dla organizacii
ruchu drogowego, jak i przediozono wykaz oznakowania pionowego oraz poziomego, uj¢ty

na planach liniowych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Organ nie przedlozyl dokumentacji dotyczacej realizacji
zapisow § 12 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r.
w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem, tj. przeprowadzania co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli

prawidlowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
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drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dZwi¢ckowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach podlegtych Jednostce, Zgodnie
z o$wiadezeniem Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu, wskazane kontrole g
przeprowadzane, jednak nie jest sporzgdzana dokumentacja.

Ponadto, Organ nie realizuje zapiséw § 12 ust. 3 ww. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003r., tj. kontroli w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu o charakierze statym kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z projektu.
Zgodnie z przedlozong dokumentacja, na dokumentach zatwierdzajacych projekty organizacji
ruchu o charakterze stalym, zamieszezono informacje o tresci: ,Na podstawie § 3 ust. 1 pkt. 7
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. z 2003r. Nr 177, poz. 1729) przeprowadzono kontrole prawidlowosci zastosowania
i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu” — kontrolujgcy nie
stwierdzit w  przedlozonej dokumentacji  faktu, potwierdzajacego  okolicznoéé
przeprowadzenia wskazanej kontroli. Pomijajac powyzsze wskazaé nalezy, ze wskazana
podstawa prawna odnosi si¢ do ogélnych zadah organu zarzadzajacego ruchem i nie jest
toZzsama z kontrolami o ktérych mowa w § 12 ust. 3 (4. kontrolami organizacji ruchu
o charakterze statym). . Zgodnie z o$wiadczeniem Naczelnika Wydzialu Komunikacji
i Transportu, wskazane kontrole sg przeprowadzane, jednak nie jest sporzadzana
dokumentacja.

Biorac powyzsze ustalenia odnosnie realizacji obowiazkéw wynikajacych z zapisow § 12 ust.
3 oraz § 12 ust. 5, a takze przekazane wyjasnienia Organu w zakresie przeprowadzania
omawianych kontroli, jednakze bez sporzadzania dokumentacji na dang okolicznosé,
wskaza¢ nalezy, ze Organ winien dokumentowaé przeprowadzane czynnosci kontrolne. Brak
pisemnego dokumentowania podejmowanych czynnosci, uniemozliwia wskazanie istotnych
okolicznodcei, w tym np. terminu przeprowadzenia kontroli, ujawnionych ewentualnych
nigprawidlowosci, celem podjgcia dziatan zmierzajgeych do ich wyeliminowania,

Dodatkowo kontrolujacy zwraca uwage na forme zatwierdzen w organizacji ruchu. Pisma
zatwierdzajgce projekty organizacji ruchu zawierajg odniesienie do podstawy prawnej
wynikajacej z art. 104 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Brzmienie art. 104 Kodeksu
postgpowania administracyjnego odnosi si¢ do formy zalatwiania spraw przez wydanie

decyzji administracyjnej. Nie ulega watpliwosei fakt, ze zatwierdzenie projektu organizacji
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ruchu stanowi czynno$é materialno — techniczng, w konsekwencji, zatwierdzenie projektu
organizacji ruchu nie moze odbywaé si¢ w formie decyzji administracyjnej.

Kontrola przedlozonej dokumentacji zwigzanej z organizacja ruchu drogowego na wybranych
do kontroli odcinkach drég wykazala, ze nie dla wszystkich odcinkéw drog sporzadzono
projekty organizacji tuchu, a przedlozone wykazy liniowe zawierajace wykaz oznakowania
pionowego ipoziomego nie zostaly zatwierdzone przez Organ. Sytuacja braku
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu dotyczy ulicy Jana z Kolna oraz Franciszka
Zwirki, gdyz drogi te nie posiadaty zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu / wykazu
oznakowania. Brak zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu uniemozliwia sprawowanie
nalezytego oraz pozgdanego nadzoru nad ruchem drogowym w Jednostce, w szczegblnosci
w odniesieniu do kontroli o ktérych mowa w § 12 ust. 5 Rozporzadzenia. Zgodnie z § 12 ust,
6 Rozporzadzenia, w razie stwierdzenia nieprawidiowosci organ zarzadzajgcy ruchem moze
zazgdaé od jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie w szczegélnosei: (...) umieszczenia
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzgdzen sygnalizacji dzwickowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu w miejscach zgodnych z zatwierdzong organizacjg ruchu —
brak omawianej dokumentacji moze prowadzi¢ do nieskutecznego sprawowania nadzoru nad
organizacja ruchu drogowego.

Zapisy § 5 Rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkéw zarzqdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem wskazuja na elementy, jakie
winien zawiera¢ projekt organizacji ruchu. Kontrolujacy stwierdzil, ze w 5 przypadkach nie
podano skali na planie orientacyjnym, natomiast w dwéch przypadkach nie stwierdzono
w aktach planu orientacyjnego. Dzialaniem takim naruszono zapisy § 5 ust. 1 pkt. T ww.
Rozporzadzenia,

Ponadto, zapisy § 5 Rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkéw zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykomywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem wskazuja, Ze projekt
organizacji ruchu powinien zawiera¢ takze opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi
i ruchu na drodze (...). Kontrolujgcy nic stwierdzit ww. dokumentacji dla jednej
dokumentacji dotyczacej projektu organizacji ruchu.

Powyzsze nieprawidlowosci winny byé wyeliminowane przez Organ na etapie rozpatrywania
projektéw organizacji ruchu, tj, Organ winien zadaé przedlozenia projektu organizacji ruchu,
ktory bedzie zawieral wszystkie elementy wskazane w Rozporzadzeniu.

Zgodnie z zapisami § 12. 1 ww. Rozpoizadzenia, jednostka wprowadzajaca organizacj¢ ruchu

zawiadamia organ zarzgdzajgcy ruchem, zarzad drogi oraz whasciwego komendanta Policji
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o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji
ruchu — kontrolujgey nie stwierdzil tego faktu w zadnej z przedtozonych dokumentacji.
Ogledziny drég/ odcinkéw drog wybranych do kontroli nie wykazaty rozbiezno$ci
wprowadzonej organizacji ruchu wzgledem przedlozonych projektéw organizacji ruchu, lub
w przypadku ich braku — planéw liniowych, za wyjatkiem:

— na ulicy 30 Stycznia, zgodnie z projektem organizacji ruchu zatwierdzonym w dniu
15.10.2013r., nie stwierdzono oznakowania wyznaczonej zatoki postojowej (przy
skrzyzowaniu z ulicg Gen. Jozefa Bema);

— na ulicy Gdanskiej nie stwierdzono w obrgbie skizyzowania z ulicg Jana III

Sobieskiego znaku B-33 ,,40 km/h”, ktéry zostal ujgty w oznakowaniu liniowym.

Ustalenia poczynione w odniesieniu do skontrolowanych projektoéw organizacji ruchu, a takze
kontroli w terenie zgodnosci wprowadzonego oznakowania z zatwierdzonym projektem
organizacji ruchu drogowego zostaly zawarte w Arkuszu Ustalenn z Kontroli z dnia
8 pazdziernika 2014r. ,,Zadania zwiqzane z organizacjq ruchu drogowego — Starostwo
Powiatowe w Tczewie” oraz Protokole z oglgdzin wybranych organizacji ruchu drogowego.
Wskazana dokumentacja zostala sporzgdzona w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej strony. Dodatkowo, dokumentacja zostala podpisana przez Naczelnika

Wydzialu i Kontrolujacych.

6 Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidlowoSci.

W Jednostce sprawy zwigzane z zalatwianiem spraw objetych kontrola zostaly przypisane do
Wydzialu Komunikacji i Transportu. Jako osobg odpowiedzialng za przedstawione
uchybienia i nieprawidlowosci wskaza¢ nalezy Naczelnika Wydzialu Komunikacji
i Transportu — w zakresie zadan przypisanych do Wydzialu, jako osoby sprawujgcej
bezposéredni nadzor nad zadaniami podlegajacymi kontroli oraz Starost¢ Tczewskiego — jako

Organu odpowiedzialnego za caloksztalt kontrolowanych zadan.
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7 Zalecenia.

Majgc na uwadze powyzisze oceny i uwagi wnosze o:

— podjecie dziala zmierzajacych do stworzenia dokumentacji dotyczacej wprowadzonej
organizacji ruchu drogowego na zarzadzanych przez Jednostke drogach, ktéra to
dokumentacja bedzie kompletna oraz zgodna ze stanem faktycznym.

— pisemne dokumentowanie czynnosci kontrolnych zwigzanych z kontrolami organizacji ruchu
o charakterze stalym, a takze przeprowadzania co najmniej raz na 6 miesigey kontroli
prawidlowodei zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakéw  drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzgdzen sygnalizacji
dzwickowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach podlegtych Jednostce;

— zmiang przyjetego druku dotyczgcego zatwierdzenia projektu organizacji ruchu, tak
aby druk ten nie nosil cech decyzji administracyjnej (nie ulega bowiem watpliwosci
fakt, ze zatwierdzenie projektu organizacji ruchu stanowi czynno$¢ materialno —
techniczng, w konsekwencji, zatwierdzenie projektu organizacji ruchu nie moze
odbywac si¢ w formie decyzji administracyjnej);

— zwigkszenie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi celem

wyeliminowania omylek pisarskich.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie wykonywania przez Jednostke zadai
wynikajagcych z ustawy o kierujgcych pojazdami — tj. wydawania decyzji administracyjnych
dotyczgcych kierowania na badania lekarskie oraz barania psychologiczne poprzez wszczynanie
postepowania jednym pismem, odstgpuje si¢ od wydania zalecen, gdyz obowigzki nalozone na
Jednostke wynikajg z przepiséw prawa i winny by¢ bezwzglednie przestrzegane.

Podobnie odstepuje sig od wydania zalecen w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczacych
dorgezen w prowadzonych postgpowari administracyjnych. Zgodnie z §4 art.44 Kodeksu
postepowania administracyjnego, doreczenie uwaza sie za dokonane z uplywem ostatniego
dnia okresu o ktérym mowa w §1 art. 44 ww. ustawy — reasumujac, za skuteczne dorgczenie
decyzji uznac nalezy takze przypadek, kiedy strona nie podjela korespondencji w terminie.
Odstepuje sig takze od wydania zalecet w przedmiocie dokumentowania czynnosci kontrolnych
zwigzanych z kontrolami przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw niezgodnie
z okreslonymi  przepisami, tj. przyjeciem innego wzoru protokolu., Wskaza¢ nalezy, ze

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 18 stycznia
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2013r. w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kieroweéw zawiera wzor protokotu z kontroli
przedsigbiorcéw, w konsekwencji Jednostka winna dokumentowaé kontrole zgodnie
z okreslonym wzorem.

Odstepuje sie od wydania zalecen w zakresie wydawania na podstawie art. 31 ustawy
o kierujgcych pojazdami poswiadczen o spelnianiu dodatkowych wymagan przez osrodek
szkolenia kierowcéw. Zgodnie z zapisami ustawy o kierujgcych pojazdami, poswiadczenie
o spelnianiu dodatkowych wymagar przez o$rodek szkolenia kierowcdw moze zostaé wydane
tylko i wylgcznie po spelnieniu dodatkowych wymagan — rozszerzenie zakresu wpisu nie
stanowi natomiast potwierdzenia spelniania tych wymagan.

Odstepuje si¢ takze od wydania zalecen w zakresie zamieszczania w wydawanych przez Organ
upowaznieniach do kontroli przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, gdyz obowigzek
ten wynika bezpoérednio z zapiséw art. 79a ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Ponadto, odstgpuje si¢ od wydania zalecei w zakresie rozpatrywania spraw zwigzanych
z zatwierdzaniem organizacji ruchu na podstawie wymaganej prawem dokumentacji, gdyz warunek
ten wynika bezpoérednio z przepiséw prawa - Rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkow

zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem (§ 5).

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigeie
stwierdzonych uchybiefi/nieprawidlowosci. Jednoczeénie proszg poinformowaé Wojewodg
Pomorskiego, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia

dziatan.
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