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Uchwala Nr .....cconevrarnenas
Rady Powiatu Tczewskiego
Zdnia ... 2014 r

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Tczewskim na lata 2015 - 2017.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z2013r,, poz. 595, poz. 645, z2014r., poz. 379, poz. 1072)
i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2013, poz. 135, poz. 154, poz. 866, poz. 1650, z 2014r., poz. 619,
poz. 1188) Rada Powiatu Tczewskiego

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Tczewskim na lata 2015 2017, stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Tczewskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

mgr Gizela Stefariska

HE Wnosze Zasirzeied
fermaino-prawnych
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programow dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajgcych migdzy innymi coroczny limit

rodzin zastepczych zawodowych.

W realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Tezewskim na
lata 2015 — 2017 zaklada si¢ wsparcie zar6wno rodzin zastgpczych, jak i wychowankéw pieczy
zast¢pczej. Program uwzglednia takze dzialania majace na celu wzmacnianie wigzi z rodzing
biclogiczna dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz integracje srodowisk dzialajacych w

obszarze pieczy.

Program zostal poddany konsultacjom spotecznym, by umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym

ustosunkowanie si¢ do jego zapis6w. Zadne uwagi nie wplynely.

Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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Zatgcznik
do Uchwaty Nr...............
Rady Fowiatu Tczewskiego
zdnia ................ 2014r.

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE]
W POWIECIE TCZEWSKIM
NA LATA 2015- 2017

TCZEW 2014
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bardzo wazna jest praca z rodzing naturalng dziecka, ktora odbywa si¢ poprzez pomoc
Ze strony pracownika socjainego, czy tez asystenta, a takze kuratora sadowego.

Niestety, cz¢sto pomimo nakladu pracy ze strony specjalistow nie udaje si¢ stworzyc
warunkéw umozliwiajacych pozostanie dziecka w rodzinie naturalne}. Jesli rezultaty pracy
nie przynosza oczekiwanych efektow, czyli poprawy funkcjonowania rodziny,
niejednokrotnic decyzj¢ o dalszych jej losach podeimuje Sad Rodzinny. Zazwyczaj zostaje
wydane postanowienic o umieszczeniu nieletnich dzieci w pieczy zastepezej.

Dzieci umieszczane w pieczy zasigpczej odczuwaja poczucie  zagrozenia,
konieczno$é zaspokojenia potrzeby bezpieczenistwa. Zwlaszcza w przypadku, gdy posiadaja
rodzicéw biologicznych czuja si¢ odrzucone, a pobyt w pieczy traktujqa jako sytuacje
tymczasowa. Na zagroZenie poczucia bezpieczenstwa mogg takze mic¢ wplyw stosunki
migdzy wychowankami. Bezsprzecznic problemem jest brak mozliwosci calkowitego
zaspokojenic potrzeby milosci, zwilaszcza w instymucjonainc} pieczy zastgpezej. Wynika
1o z¢ znacznej przewagi liczby dzicci nad liczba osob dorostych. Wychowawca swymi
uczuciami musi obdarza¢c wszystkie dzieci. a kazde z nich pragnie wyiacznosci
{B. Czeredecka, s. i112). Stopien zaspokojenia wszysikich potrzeb nieletnich. w tym potrzeby
bezpieczenstwa. przynaieznosci i mitosci w zdecydowanvm stopniu wplywa na prezentowane
przez nic w przysziosci postawy. wzorce i zachowania,

Wobec powyzszego istotnym jest stworzenie (i wdrozenie w prakivce} zasicpezego
modeiu  opicki i wychowania. kwry bedzie bazowal na rodzinnych reiacjach
mig¢dzyjednostkowych. Jest to zadanie niezmiernic trudne z vuwagi na brak kandydatow
do petnienia funkcji rodzin zastgpczych niczawodowych. czy tez zawodowych. Kolejnymi
bardzo waznymi aspektami jest wzmocnienie funkcjonuiacych rodzin zasigpczych oraz praca
z wychowankami pieczy zastepczej. Nic nalczy zapominac rowniez o dzialaniach
profilaktveznvch skierowanych do rodzin oraz dzieci i mlodziezy.

Niniejszy Program ma na cciu okreslenie rozwoju dziatan jednosick powiatowvch
na terenie powiatu tczewskiego maiacych na celu pomoc dziecku i rodzinie uwzgiedniajacych

zacbserwowane do tej pory zapotrzebowanic.
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1. Podstawy prawne
Konieczno$¢ opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej

wynika z zapiséw art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.).

Do pozostatych aktéw prawnych, w oparciu o ktére s3 podejmowane i realizowane
dzialania w zakresie Programu naleza:
P> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
» Konwencja Praw Dziecka (Dz.U. z 1991r. Nr 120, poz. 526 ze zm.),
P ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.),
P ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r. poz. 788 ze zm.),
> ustawa z dnia 24 kwietnia 2010r. o dzialalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie
(Dz. U.z 2014, poz. 1118),
» ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 595
Ze Zm.),
P ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.),
> ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U, z 2005 1.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

P s | .
P Strategii Polityki Spelecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020,

P Strategii Rozwigzywania Probleméw Spoleczaych w Powiecie Tczewskim na lata 2013 —
2017,

» Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Tczewskim na lata 2014 — 2020 wraz z Powiatowym
Programem dzialan profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych
w rodzinach zagrozonych przemoca,

» Programnu Wspolpracy Powiatu Tczewskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na 2014 rok
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2. Diagnoza

Rodziny zastepeze sg formq najbardziej zblizong do naturalnego srodowiska, w jakim
powinno wychowywac¢ si¢ dziecko. W pieczy zastepczej przebywaja glownie dzieci, ktore nie
sq sierotami naturalnymi, ale zaniedbania wychowawcze, przemoc fizyczna i psychiczna,
porzucenia, czy uzalelnienia swoich opiekunéw sklaniajg pracownikéw interweniujacych
do podjecia dzialah umieszczenia dzieci poza rodzing biologiczna. Rodzice zastgpczy powinni
zapewni¢ dziecku warunki opiekuriczo-wychowawcze odpowiednie dla jego stanu zdrowia
i poziomu rozwoju, w tym: odpowiednie warunki bytowe, mozliwos¢ rozwoju fizycznego,
psychicznego, spotecznego i duchowego, mozliwos¢ zaspokojenia indywidualnych potrzeb
dziecka, mozliwo$¢ edukacji i rozwoju =zainteresowan oraz odpowiednie warunki
do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Rola i znaczenie pieczy zastgpczej w systemie pomocy dzieciom i rodzinom sg bardzo
wazne, jednak rodzina zastgpcza jest formg rodzinmy ,jedynie” zblizong do naturalne;.
Zasadniczym celem pieczy zastgpczej jest zabezpieczenie potrzeb dzieci do czasu

wzmocnienia rodzin naturalnych tak, aby dzieci mogly do nich wrdcié.
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2.1. Charakterystyka rodzinnej pieczy zast¢gpczej w powiecie tczewskim w latach
2012 - 2014

Tabela 1. Rodziny zast¢pcze funkcjonujgce na terenie powiatu tczewskiego w latach 2012 —
2014 (za rok 2014 - stan na 30.06.2014r.)

Lata
Typ rodziny
zastepczej 2012 2013 2014
Liczba |Liczba {Liczba |Liczba Liczba |Liczba
rodzin idzieci |[rodzin |dzieci rodzin  |dzieci
Rodzina zastgpcza
spokrewniona 86 102 8] 102 88 111
Rodzina zastg¢peza
niezawodowa 42 s4 | 46 63 67 66
ogdlem 5 24 5 23 6 27
o charakterze
pogotowia
Rodzina |rodzinnego 0 0 ! 4 ! >
zastepeza
zawodowa
wielodzietna 2 20 2 12 0 0
specjalistyczna 3 4 2 7 2 7
Razem 133 180 i32 188 161 204

Zrodlo: dane wiasne

Z analizy danych zawartych w powyiszej tabeli wynika, iz na terenie powiatu
tczewskiego z roku na rok rosnie liczba rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem.
W roku 2013 pozyskano rodzing zastgpcza zawodowsa o charakterze pogotowia rodzinnego,
a na poczatku 2014r. przekwalifikowano na zawodows rodzing zastepcza rodzine
niezawodowa. Pomimo staraf bardzo trudno jest przekonaé rodziny do podjecia wyzwania
zwigzanego z rola rodziny zastgpczej, pierwotnie niezawodowej, a nastgpnie zawodowej dla

dzieci, z ktérymi nie sg spokrewnione. Z drugiej strony, cz¢$é rodzin deklarujacych cheé

7
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wspilpracy w charakterze rodzin zastgpczych nie posiada zadawalajacych warunkow
lokalowych. Przepisy prawa okreSlaja takze wymagany staz w stosunku do rodziny

niezawodowej, ktora moze starac si¢ o przekwalifikowanie na zawodows rodzine zastgpcza

dopiero po trzy letnim okresie stazu,

Tabela 2. Wick dzieci pozostajgcych w rodzinach zastgpczych w powiecie tczewskim
w latach 2012 - 2014 (za rok 2014 - stan na 30.06.2014r.)

Wiek Rodziny Redziny Rodzimy Pogotowie
dzieci spokrewnione niczawodowe zawodowe ( w tym rodzinne
w latach specjalistyczne)

2012|2013 {2014 |2012 {2813 | 2014 (2012 {2013 |2014 [2012 2813 |2014

do 3 lat | | | B
6 |10}f11}] 3|4} 4|9}|6]09 0o | 1 2
4.6 |10 12 {1 213 | 5131616 0 0 {0
sz |26] 27|35 19192 w087 0 2 2
14-17 (3734 32| 19f25] 23|20} o0 o o o
18-24 |20 |12 |nfw2]ulojofof| o 1]
Razem |99 |102 {111 ) 54 | 63 [ 66 | 24 | 19| 22| o | 4 | 5

Zrodio: dane wiasne

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia wér6d dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy

zastgpezej dominujg mlode osoby w przedziale wiekowym 14 — 17 lat i 7 — 13 lat. Jest to

tendencja dotyczaca przede wszystkim spokrewnionych i niezawodowych rodzin zastgpczych.

W zawodowych rodzinach zastgpczych przebywaja natomiast gléwnie dzieci w przedziatach
wiekowych 7~ 13 i do 3 roku Zycia.
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Tabela 3. Wykaz dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych z podzialem na gminy

pochodzenia (stan na dzien 30.06.2014 r.}

Gmina/miasto Liczba dzieci
Gniew 20
Morzeszczyn 12
Pelplin 40
Subkowy 5
Gmina Tczew 20
Miasto Tczew 93
inne 14

Razem: 204

Zrodlo: dane wiasne

Dla przewazajacej liczby dzieci przebywajacych w rodzinne] pieczy zastgpczej

miejscem pochodzenia jest gmina miejska Tczew. Na kolejnym miejscu plasujg sie dzieci

wywodzace si¢ z gminy Pelplin. Najmniej dzieci objgtych pomoca rodzin zastepczych

pochodzi z gminy Subkowy.

Tabela 4. Wykaz dzieci z terenu powiatu tczewskiego przebywajacych w rodzinach
zastgpczych na terenie innych powiatow w ramach porozumienr w latach
2012 — 2014 (za 2014r. - stan na 30.06.2014 r.)

rok 2012 2013 2014
Ilosé rodzin 10 9 9
Tlosé umieszezonych dzieci 13 14 14
Kwota Swiadczeh wzl 174 299 193 132 76 173

Zrédlo: dane wiasne

Tabela 5. Wykaz dzieci z terenu innych powiatow przebywajacych w rodzinach zastgpczych
na terenie powiatu tczewskiego w ramach porozumien w latach 2012 — 2014
(za 2014r. - stan na 30.06.2014 r.)

rok 2012 2013 2014
1los¢ rodzin 10 12 13
Tlosé umieszezonych dzieci 12 13 14
Kwota swiadczehh wzl 108 627 132 036 72 637

Zrédlo: dane wiasne

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej poza powiatem, a takze
liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu tczewskiego
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
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Tabela 6. Rodziny zastgpcze objete opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej w latach
2012 - 2014 (za 2014r. - I pdlrocze)

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
typ rodziny hiczba | liczba ticzba liczba | liczba liczba hczba | liczba ficzba
rodzin | dzieci odbytych rodzin | dzeci odbytych rodzin | dzieci odbytych
w odwiedzin w rodzinach | odwiedzin W odwiedzin
rodzinach rodzinach
spokrewniosa | 16 21 109 | 21 28 140 |21 30 222
i od
plemwotoRt 1 6 8 29 9 10 2 |12 15 97
Razem 22 29 138 | 30 38 182 33 45 319

Zrodio. dane wiasne

Z roku na rok wzrasta liczba rodzin objgtych nadzorem koordynatora. Wynika
to migdzy innymi z probleméw, z ktérymi borykajg si¢ rodziny w procesie zwiazanym
z wychowaniem swoich podopiecznych. Dominujgca grupa pozostaja tu spokrewnione
rodziny zastgpcze, ktore poza pomoca ze strony koordynatora maja zapewnione rowniez
wsparcie psychologiczne, a takze mozliwo$¢ udzialu w grupie wsparcia dla rodzin
zastepczych i w szkoleniach tematycznych.

Tabela 7. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych, ktore trafily do adopcji
w latach 2012 — 2014 (za 2014r. - stan na 30.06.2014 r.)

rok Liczba dzieci
2012 1
2013 13
2014 4
Razem: 18

Zrodio: dane wiasne

Do Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego zglaszane sq dzieci wolne prawnie, czyli takie
wobec ktorych rodzice zrzekli si¢ praw rodzicielskich lub ktérych zostali pozbawieni moca
postanowienia sadowego. Wickszo$¢ dzieci trafiajgcych do adopcji miesdci si¢ w przedziale
wiekowym 0 — 4 lata, jednak zdarza sig, iz nowa rodzing znajduja dzieci starsze, chociaz

w tym przypadku sg to zazwyczaj rodziny spoza granic Polski.
10
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Tabela 8. Srodki finansowe przeznaczone na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych
w latach 2012 — 2014 (za 2014r. - stan na 30.06.2014 r.)

Lp. Typy rodzin Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
1. Rodziny zast¢pcze 770 435 821573 415 064
spokrewnione z dzieckiem
2. Rodziny zastgpcze 628 295 684 649 390 818
niezawodowe
3. Rodziny zastgpcze 248 036 275075 193 833
zawodowe, w tym
specjalistyczne i pogotowie
rodzinne
Razem: 1 646 766 1781297 999 715

Zrédlo: dane wiasne

Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na utrzymanie dzieci w rodzinach
zastepczych z roku na rok wzrasta. Wynika to ze wzrostu ilosci dzieci umieszczanych
w pieczy na podstawie postanowien sadowych. Czgs¢ zadan jest dofinansowywana
z Resortowego Programu Wspierania Rozwoju Rodzinnej Pieczy Zastepcze;j.

2.2 Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastgpezej w powiecie tczewskim w latach
2012 - 2014

Instytucjonalng forme¢ pieczy zastgpcze] w naszym powiecie stanowiag placowki
opiekunczo - wychowawcze funkcjonujace pod nazwa Centrum Administracyjne Placowek
Opiekunczo ~ Wychowawczych w Tczewie oraz | rodzinny dom dziecka prowadzony
na zlecenie Powiatu Tczewskiego przez organizacje pozarzadowy.

Centrum Administracyjne Placéwek Opiekuiiczo — Wychowawcezych w Tczewie
z wyodr¢bnionymi placéwkami:

4 placéwka socjalizacyjna i interwencyjna w Tezewie przy ulicy Wojska Polskiego 6

- dla 28 wychowankdéw, w tym 8 miejsc interwencyjnych i 20 socjalizacyjnych,

+ placéwka socjalizacyjna w Tczewie przy ulicy Kopernika 1/3/B - dla 8 wychowankow,

¢ placéwka socjalizacyjna w Narkowach przy ulicy Tczewskiej 21 - dia 14 wychowankow
posiada lgcznie 56 miejsc.
Placowka opiekuriczo — wychowawcza typu rodzinnego do 14.11.2013 r. prowadzona byla na
zlecenie powiatu przez Stowarzyszenie ,,Amor Omnia Vincit” z siedziba w Starogardzie Gd.,
po rozwigzaniu (za porozumieniem stron) zawarte] umowy i po ogloszeniu przez Powiat

11
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Tczewski nowego konkursu ofert, zadanie jest realizowane przez Fundacj¢ ,,Chatka Nadziei”
z siedzibag w Subkowach. Prowadzacymi nowy Rodzinny Dom Serca sa te same osoby, ktdre
wczesniej pracowaly w Starogardzie Gd.. Dom zapewnia calodobowa opickg i wychowanie
8-rgu dzieciom.

Tabela 9. Liczba wychowankéw przebywajagcych w placowkach opiekuficzo —
wychowawczych w okresie 2012 — 2014 ( rok 2014 — stan na 30.06.2014r.)

Lp. Typ placowki rok 2012 rok 2013 rok 2014
Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci

Centrum Administracyjne

1. Placowek Opiekuniczo — 46 45 46
Wychowawczych

2. Rodzinny Dom Serca 1t 8 8

Zrédio: dane wiasne
W w/w okresie placowki zaspakajaly potrzeby Powiatu w zakresie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej.

Tabela 10. Zestawienie wickowe dzieci w placowkach opickunczo — wychowawczych — stan

na dzien 30.06.2014 r.
Przedzial wiekowy CAPO-W Rodzinny Dom Serca
dzieci ponizej 10 roku Zycia 0 1
dzieci w wieku 10 — 13 lat 12 2
dzieci w wieku 14 — 17 lat 24 3
dzieci w wieku 18 lat i wigeej 10 2

Zrédio: dane wiasne

12
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Tabela 11. Wykaz dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych
z rozbiciem na gminy w latach 2012 — 2014 (rok 2014 I p6l.)

Gmina/miasto Liczba dzieci

CAPO-W Rodzinny Dom Serca

rok rok rok rok rok rok
2012 2013 2014 |2012 |2013 2014
Gniew [ 3 3 2 3 3
Morzeszczyn 4 3 0 0 0
Pelplin 7 6 5 4 4 4
Subkowy 3 1 1 0 0 0
(Gmina Tczew 2 2 2 4 3 1
Miasto Tczew 27 23 24 0 0 0
inne 1 1 8 i 0 0
Razem: 46 45 46 11 16 8

Zrodlo: dane wlasne

Wsréd wychowankéw placdwek opiekunczo — wychowawezych na terenie powiatu
tczewskiego przewazaja dzieci w przedziale wickowym 14 — 17 lat Podopieczni pochodza
przede wszystkim, podobnie jak w przypadku rodzinnej pieczy zastgpczej z terenu gminy

miejskiej Tczew.

Tabela 12. Wykaz dzieci pochodzacych z terenu powiatu tczewskiego, a przebywajacych
w placowkach opickuiczo — wychowawczych na terenie innych powiatow
w latach 2012 — 2014 (rok 2014 I p6t.)

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Liczba dzieci 7 14 11
Koszt utrzymania w zl 537634 565 888 284 444

Zrédio: dane wiasne

W 2014 r. spadla liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych poza terenem powiatu tczewskiego.

13
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Tabela 15. Pelnoletni wychowankowie po pobycie w pieczy zastgpczej w latach 2012 - 2014

(rok 2014 I pot.)
Liczba wychowankéw Wysokosc swiadczen
otrzymujacych
Swiadczenia
2012 2013 2014 2012 2013 2014
na rodziny
.. . . |zastgpcze 13 14 3 46945 154929 19792
usamodzielnienia
placowki
opiekusiczo- 13 1 2 | 49440 {52197 | 8784
wychowawcze
na z"::t”"y 31 34 26 | 163009 |170657 | 71443
kontynuowanie ¢
nanki
placowki
opiekuiczo- 8 27 20 | 78047 |102980 | 48263
wychowawcze
Zrédio: dane wiasne
Wykres nr 1. Przyplyw dzieci do form pieczy zastepczej w I potroczu 2014,
B Piecza rodzinna
M Piecza instytucjo-
nalna
Zrédlo: dane wlasne
15
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Tabela 16. Odplyw dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej w 1 pétroczu 2014r.

Wyszczegolnienie Piecza rodzinna
Dzieci do 18 roku zycia, z tego ktore: 1t
powrdcily do rodziny naturainej 6
zostaly umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastgpczej 2
zostaly przysposobione 4
Dziect powyzej 18 roku zycia, z tego ktore: 5
powrdcily do rodziny naturalnej 0
zalozyly wlasne gospodarstwa domowe 5

Zrédlo: dane wiasne

Tabela 17. Odplyw dzieci z instytucjonalnej pieczy zastgpczej w 1 péiroczu 2014r.

Wyszczegilnienie Piecza instytucjonalna
Dzieci do 18 roku Zycia, z tego ktore: 2
powrocily do rodziny naturalnej 1
zostaty przysposobione 0
zostaly umieszczone w zakladzie poprawczym 1
Dzieci powyzej 18 roku zycia, z tego ktére: 4
powrdcily do rodziny naturainej 0
zalozyty wlasne gospodarstwa domowe 4

Zrédlo: dane wlasne

Tabela 18. Dochody powiatu tczewskiego z tytutu odplatnosci gmin za pobyt dzieci w pieczy

zastepczej w latach 2012 — 2014 (rok 2014 T pSl.)

rok Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna
2012 18 336 27539
2013 78 947 118 155
2014 72 088 87 021

Razem: 169 371 232715

Zrédio: dane wiasne
16
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Wykres 2. Rodzinna i instytucjonalna piecza zastgpcza w 2013 .

58200
57600

52800
51200

Zrddlo: dane wlasne | GUS

W Liczba rodzin

¥ ticzba dzieciw redzinnej
pieczy zastepczej

td Liczba placéw ek

W Liczba dzieciw instytuc-
jonanej pleczy zastepczej
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3. Analiza SWOT - mocne i slabe strony systemu pieczy zastepczej

W powiecie tczewskim

Mocne strony Stabe strony
~- funkcjonowanie 5 rodzin zast¢pczych - niewiele osdb chetnych do tworzenia
zawodowych, w tym 2 specjalistyczne, nowych rodzin zastepczych,
- funkcjonowanie 1 rodziny zastgpczej - brak $wiadomosci spotecznej o potrzebach
zawodowej o charakterze pogotowia w zakresie pieczy zast¢pezej,
rodzinnego, - brak propozycji pracy dia

- funkcjonowanie 3 placéwek opickufczo —
wychowawczych z laczna liczba 50 miejsc,
w tym 42 miejscami socjalizacyjnymi

i 8 miejscami interwencyjnymi,

- funkcjonowanie 1 rodzinnego domu dziecka
prowadzonego przez fundacje na zlecenie
powiatu tczewskiego,

- funkcjonowanie oSrodk6éw wsparcia
dziennego,

- organizowanie szkoleri doskonalacych dla
rodzin zastgpczych i szkolen dla kandydatéw
na rodziny zastgpeze,

- wykwalifikowana i doswiadczona kadra
PCPR w Tczewie,

- wsparcie dla rodzin w sytuacji kryzysowej
przez Wydziat Interwencji Kryzysowej PCPR
w Tczewie,

- dost¢p do pomocy specjalistycznej dla rodzin
zastgpezych, w tym w formie grupy wsparcia,
- zaplecze do prowadzenia szkolen,

- udzielanie wsparcia usamodzicinianym
wychowankom pieczy zastepczej,

- zatrudnienie 2 koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastgpczej,

- dobra wspdlpraca z Sadem,
Policja,osrodkami pomocy spolecznej,

- wzrastajaca §wiadomosé potrzeb
spolecznych,

- znajomosé lokainych potrzeb w zakresie
pomocy rodzinie,

- funkcjonowanie zespoléw
interdyscyplinarnych,

- realizacja Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych w Powiecie
Tczewskim na lata 2013 — 2017 oraz
Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020,

- wiasciwa struktura posterunkéw Policji

w powiecie,

usamodziclnianych wychowankow,

- brak wolontariuszy do pracy w pieczy
rodzinnej,

- mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych w zakresie pomocy dziecku

i rodzinie,

- brak rodzin pomocowych,

- brak mieszkan dla usamodzielniajacych sic
wychowankow pieczy zastgpezej,

- brak mieszkan chronionych dla nieletnich
maiek z dzieCmi, przebywajacych

w instytucjonalnej pieczy zast¢peze;j,

- niewystarczajace fundusze na szkolenia dla
kadry pomocy spotecznej,

- niewystarczajaca ilos¢ srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan i projektow,
- niedoskonalos¢ ustawy o pomocy
spolecznej i ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej,

-~ wzrost patologii spolecznej (alkoholizmu,
przestgpczosci syndromu wyuczonej
bezradnosci i rozkladu zycia rodzinnego),

~- zbyt mala liczba pracownikow
zatrudnionych w sektorze pomocy spolecznej
i ich niskie uposazenie,

- niewystarczajace fundusze i baza socjalna
dla dzieci i mlodziezy,

- niewystarczajaca pomoc psychologiczna dla
uczniow mieszkajacych poza Tczewem,

- niewystarczajaca liczba catodobowych
placowek opickusiczo — wychowawczych,

- zbyt mata liczba rodzinnych form
zastgpezych,

- brak psychiatry dzieci i mlodziezy

w publicznych placowkach zdrowia,

- niewystarczajaca profilaktyka zmierzajaca
do zapobiegania chorobom spofecznym

18
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- realizacja programow profilaktycznych
Szanse ZagroZenia
- mozliwos¢ pozyskania Kandydatéw na nowe |- niewystarczajace $rodki finansowe
rodziny zastgpcze niezawodowe i zawodowe, |pa rozwoj pieczy zastgpcezej,
- pozyskiwanie srodkéw finansowych na rzecz | - prak chetnych kandydatow do pelnienia

rozwoju rodzicielstwa zastgpczego, funkcji rodziny zastgpezej,

- wzrost Swiadomosci spolecznej, - wypalenie rodzin zastgpezych zawodowych,
- istniejace programy ogélnopolskie, - brak wykwalifikowanych koordynatorow,

- wspdlpraca z ofrodkiem adopcyjnym, - pogarszajaca si¢ sytuacja zarobkowo —

- wspélpraca z powiatami osciennymi, dochodowa spoleczenstwa,

- edukacja mlodziezy, - wysoki wskaznik bezrobocia w powiecic,

- aktywnie dzialajace organizacje - brak dostatecznych srodkéw finansowych na
pozarzadowe, . |realizacje zadan w obszarach pomocy

- identyfikacja wiadz lokalnych z problemami spolecznej, edukacji, rynku pracy, ochrony
ludnosci zdrowia,

- niewystarczajace uregulowania prawne

i niezrozumiale przepisy wykonawcze,

- zanikajace wigzi migdzyludzkie,

- przemoc w programach emitowanych przez
media,

- brak perspektyw dla miodziezy,

- patologia rodzin,

- wzrost patologii zachowan miodziezy

i zagrozenia demoralizacja,

- biurokracja,

- nieadekwatna do potrzeb polityka pafistwa
wobec rodziny,

- upadek autorytetow, systemu wartosci,

- brak sp6jnoéci i stabilnosci ustawowych

4. Zalozenia programowe
1. Zapewnienie dzieciom pozbawionym opicki i wychowania w rodzinie naturalnej

warunkéw do prawidlowego rozwoju poprzez umieszczenie w pieczy zastepezej, przy
Jjednoczesnym wsparciu rodziny biologicznej do czasu wyeliminowania dysfunkcii.

2. Wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i prawne dla rodzin zastepczych, w tym
poprzez organizacj¢ grup wsparcia i szkolen.

3. Promowanic idei rodzicielstwa zastgpczego.

4. Zapewnienie wsparcia dla oséb usamodzielnianych.

5. Przyznawanie rodzinom zastgpczym i usamodzielnianym wychowankom $wiadczen
wynikajacych z przepiséw prawa.

6. Okreslenie przez powiat corocznego limitu rodzin zastepczych zawodowych
i pozyskiwanie nowych rodzin niezawodowych zastepczych.

7. Partycypacja gmin w kosztach utrzymania dzieci w pieczy zastepczej.

19
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5. Cele programu

5.1. Cel strategiczny

Celem strategicznym programu jest stworzenie warunkow do efektywnego rozwoju
pieczy zastgpczej na teremie powiatu tczewskiego, z ukierunkowaniem na formy
rodzinne, w zakresie pomocy rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypelnianin funkcji
opiekunczo -~ wychowawcezych, w szczegblnosei w przypadkach, gdy dzieci zostaly
umieszczone W pieczy zastgpcezej, a takze pomecy rodzinom zastgpezym i ich
wychowankom.

Cel strategiczny bedzie realizowany poprzez oddziatywania w nastepujacych
obszarach:

1. Dzialania o charakterze profilaktycznym — majace na celu ochrong¢ dziecka przed
koniecznoscia wychowywania si¢ poza rodzing oraz zahamowanie wzrostu liczby
dziect przebywajacych w réznych formach opieki zastepczej, praca z rodzing
biologiczna, wsparcie specjalistyczne mlodziezy i rodzin (biologicznych
i zastgpczych).

2. Dzialania interwencyjne — wzmocnienie systemu pieczy zastgpczej zapewniajacego
czasowg opiek¢ 1 wychowanie dzieciom pozbawionym opieki przez rodzicow
biologicznych.

3. Dzialania maprawcze - wzmocnienie rodzin naturalnych dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej, polegajace na odbudowaniu relacji z dzieémi, minimalizacji
zjawisk patologicznych, wspieraniu we wszelkich dziataniach majacych na celu

powrét dziecka do rodziny biologiczne;j.
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5.2. Cele szczegalowe

5.2.1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej

-

Dzialanie Przewidywany efekt | Wskainiki realizacji Realizatorzy
1. Wydanie i dystrybucja | Wzrost zainteresowania | - naklad PCPR
materiatow spotecznosci lokalnej rozpowszechnionych
informacyjnych na temat | tematykg rodzicielstwa | materialéw (ulotki, plakaty)
rodzicielstwa zast¢pczego | zastgpezego.
(ulotek, plakatow).
2. Organizowanie szkolen |Limit utworzonych rodzin |- liczba przeszkolonych PCPR
dia kandydatéw do zastepczych kandydatow do pelnienia
pelnienia funkcji rodziny | zawodowych: funkcji rodziny zastg¢pezej;
zastepczej, w tym -rok 2015 - 3 rodziny - liczba utworzonych
zawodowe] oraz do - rok 2016 — 3 rodziny nowych rodzin zastgpezych
prowadzenia placowek - 1ok 2017 — 3 rodziny zawodowych
opiekuiczo — Ograniczenie liczby
wychowawczych typu dzieci przebywajacych
rodzinnego w instytucjonalnych
placéwkach opiekunczo —
wychowawczych;
3. Organizowanie spotkani | Integracja rodzin - liczba spotkart dla rodzin  |PCPR
integracyjnych zastepczych. zastepczych; CAPO-W
i okolicznosciowych dla | Wzmocnienie poczucia |- liczba uczestnikéw spotkan | organizacje
rodzin zastgpczych wiasnej wartosci dzieci i pozarzadowe
miodziezy umieszczonych
w rodzinach zastgpczych.
Dostarczanie dzieciom
pozytywnych wrazef.
Wymtiana do$wiadczen
pomiedzy rodzicami
zastgpezymi.
21
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5.2.2. Podniesienic kompetencji wychowawczych rodzin zastgpcgych i prowadzgcych
rodzinne domy dziecka

e

Dzialanie Przewidywany efekt |Wskazniki realizacji Realizatorzy
1. Organizowanie szkolenn | Wzmocnienie - liczba przeprowadzonych | PCPR
specjalistycznych posiadanych kompetencji |szkolen podnoszacych
wzbogacajacych wiedzg | rodzicéw zast¢pezych. kwalifikacje istniejacych
istniejacych rodzin rodzin zastgpczych;
zastepezych. - liczba uczestnikéw szkolen
2. Prowadzenie Wzmocnienie - liczba spotkan PCPR
cyklicznych spotkar grup | posiadanych kompetencji ; zorganizowanych w ramach
wsparcia dla rodzin rodzicow zastepczych. grupy wsparcia;
zastgpczych i oséb Wzajemna wymiana - liczba os6b
prowadzacych rodzinne | doswiadczen. uczestniczacych w grupach
domy dziecka. wsparcia
3. Zapewnienie rodzinom |Pomoc w rozwiazywaniu |- liczba udzielonych PCPR
zastepczym bezplathego | wystepujacych trudnosei. |konsultacji specjalistycznych
poradnictwa
specjalistycznego
(psycholog, prawnik,
pedagog, terapeuta). | ,
4. Wsparcie ze strony Wzmocnienie rodzin w |- liczba rodzin objetych PCPR
koordynatora rodzinnej wypeianych funkcjach. |nadzorem koordynatora
pieczy zastepczej rodzinnej pieczy zastgpczej
5. Doradztwo w zakresie | Diagnoza deficytow - liczba dzieci z orzeczeniem | PCPR
wczesnego wykrycia rozwojowych dzieci, o niepeinosprawnosci; Pp-p
deficytow rozwojowych - liczba dzieci ze
dzieci przebywajacych specjalnymi wskazaniami
W pieczy zastgpczej. edukacyjnymi
6. Przyznawanie Zabezpieczenie potrzeb |- liczba rodzin PCPR
swiadczen pienigznych dla | materialnych dzieci. korzystajacych ze
rodzin zastgpczych. Swiadczen;
- kwota wyplaconych
rodzinom Swiadczen
7. Wyposazenie Zwigkszenie szans - liczba rodzin, ktére Starostwo
Zzawodowych rodzin edukacyjnych otrzymaly komputery Powiatowe
zastepczych w sprzgt wychowankow - liczba przekazanych w Tczewie
komputerowy. umieszczonych komputerow
w rodzinach
22
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3.2.4. Wspieranie i wimacnianie wigzi z rodzing biologiczng dzieci umiieszczonych

w rodzinach zastgpczych i placowkach opiekuiiczo — wychowawczych

N\ %

Dzialanie Przewidywany efekt | Wskazniki realizacji Realizatorzy
1. Praca socjalna Wzmocnienie wigzi - liczba rodzin biologicznych |PCPR
z rodzinami rodzinnych i poprawa wspolpracujacych CAPO-W
biologicznymi dzieci funkcjonowania rodzin. |z pracownikami PCPR
umieszczonych w pieczy i CAPO-W
zastepczej.
2. Spotkania dzieci Wzmocnienie wigzi - liczba spotkan dzieci PCPR
umieszczonych w pieczy | rodzinnych i poprawa umieszczonych w pieczy CAPO-W
zastepczej z rodzinami funkcjonowania rodzin. | zastepczej z rodzinami ,
biologicznymi. _ biologicznymi.
3. Grupy edukacyjne dla | Podniesienie $wiadomosci | - liczba spotkan dia PCPR
rodzicow. rodzicow dotyczacej rodzic6w

odpowiedzialnosci - liczba osGb

za wychowanie dzieci uczestniczacych

oraz prawidtowych relacji

W rodzinie.
4. Wspdlpraca Powr6t dziecka do - liczba spotkan PCPR
Z asystentami rodzin $rodowiska rodzinnego OPS
biologicznych dzieci
umieszczonych w picczy
zastgpezej
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5.2.5. Integracja srodowisk dzialajqcych w obszarze pieczy zastepczej

Dzialanie Przewidywany efekt | Wskainiki realizacji Realizatorzy |
1. Organizowanie spotkan | Zwickszenie - liczba zrealizowanych PCPR
w ramach Zespotu ds. efektywnosci spotkar
pieczy zastepczej. podejmowanych dziatan.
2. Podnoszenie Zwigkszenie kompetencji |- liczba zrealizowanych PCPR
kwalifikacji kadr i kwalifikacji os6b szkolen i konferencji
jednostek pomocy zatrudnionych w - liczba uczestnikow szkolen
spolecznej i kadr instytucjach realizujacych
wspotpracujacych zadania z zakresu

wspierania rodziny

i dzieci.
3. Wspolpraca jednostek | Wspieranie dzialan - liczba zrealizowanych PCPR,
powiatowych w zakresie | majacych na celu prelekcji w szkotach szkoty
promowania profifaktyki |propagowanie : ponadgimnazja
skicrowanej do dzieci i pozytywnych zachowar Ine z terenu
miodziezy, w tym z rodzin | wirdd mlodziezy, w tym powiatu
dysfunkcyinych. prowadzonych na rzecz '

modehy wychowania w

rodzinie pelnej.

6. Adresaci i realizatorzy Programu, miejsce realizacji i harmonogram

realizacji Programu

Adresatami Programu sa przede wszystkim rodziny zastepcze oraz wychowankowie

rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu tezewskiego. Zaklada sic

réwniez pracg z rodzicami dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Nie zapominamy

o dzialaniach profilaktycznych skierowanych do dzieci i milodziezy, w tym z rodzin

dysfunkcyjnych oraz wsparciu 0sob pracujacych z rodzinami i dzieémi.

Realizatorem Programu, z uwagi na zapisy prawne, w gléwnej mierze jest Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Tezewie, wspotpracujace z takimi podmiotami jak:

Starostwo Powiatowe w Tczewie,

Urz¢dami Miast i Gmin,

Osérodkami Pomocy Spolecznej,

organizacjami pozarzadowymi.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Tczewie,

szkolami ponadgimnazjalnymi z terenu powiatu,

Centrum Administracyjne Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Tezewie,
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deficytéw rozwojowych dziect
przebywajacych w pieczy
zastepczej.

6. Przyznawanie $wiadczeit
pienigznych dla rodzin
zastepczych.

7. Wyposazenie zawodowych
rodzin zastgpczych w sprzet
komputerowy.

Wspieranie procesu
usamodzielniania
wychowankow rodzin
zastepczych oraz placowek
opiekuriczo —
wychowawczych w celu
przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu.
1. Wsparcie rzeczowe i
finansowe 0s6b
usamodzielnianych:

- pomoc pieni¢zna na
kontynuowanic nauki

- pomoc pieni¢zna na
usamodzielnienie

- pomoc na zagospodarowanie.
2. Praca socjalna i wsparcie
psychologiczne
wychowankdéw.

3. Ukierunkowanie w wyborze
kurséw zawodowych.

4, Pomoc osobom
usamodzielnianym

w pozyskaniu mieszkania

Z zasobdw gminy.
Wspieranie i wzmacnianie
wigzi 7 rodzing biologicing
dzieci umieszczonych

w rodzinach zastepczych

i placéowkach opiekurnczo —
wychowawczych.

1. Praca socjalna z rodzinami
biotogicznymi dzieci
umieszczonych w pieczy
zastepczej.

2. Spotkania dzieci
umieszczonych w pieczy
zastepezej z rodzinami
biologicznymi.

3. Grupy edukacyjne dla
rodzicow.

4. Wspoélpraca z asystentami
rodzin biologicznych dzieci
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funkcjonujacych rodzin zastgpczych. Istotnym jest takze wzmacnianie usamodzielnianych
wychowanko6w pieczy zastgpcezej, by ulatwic im start w doroste zycie.

Efektywna praca nie jest mozliwa bez profesjonalnej kadry pomocy spolecznej i stuzb
Z nig wspolpracujacych.

To od dziatania calego $rodowiska zalezny jest sukces w pracy z dzieckiem i rodzing.
Dlatego nie nalezy zapominal o uwrazliwianiu spoleczenstwa na problemy spoleczne

i wlasciwe na nie reagowanie.
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