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Nr 2/14Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Tczewskiego
zdnia 23 kwietnia 2014 r.

WNIOSEK

KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO
W SPRAWIE ABSOLUTORIUM
z dnia 23 kwietnia 2014 roku.

Na podstawie art. 16 ust. 3 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i poz. 645, z 2014 r. poz. 379 ), art.
270, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, 938 i poz. 646, z 2014 r. poz. 379 ) oraz § 35 ust. 3 Statutu Powiatu Tczewskiego
stanowigcego zalgcznik do uchwaly Nr X/49/03 Rady Powiatu Tczewskiego z dnia
17 czerwea 2003 1. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 146, poz. 2590), zmienionego uchwalg
Nr XXXIII/233/09 z dnia 3 marca 2009 r.(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 70, poz. 1411)
i uchwata Nr IV/31/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 30, poz.
662), Komisja Rewizyjna wystepuje z wnioskiem do Rady Powiatu Tczewskiego
o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Tczewskiego, z tytulu wykonania budzetu
Powiatu Tczewskiego w roku 2013,

UZASADNIENIE
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego, po rozpatrzeniu:
1) sprawozdania finansowego Powiatu Tczewskiego za rok 2013,
2) sprawozdania Zarzadu Powiatu Tczewskiego z wykonania budzetu w 2013 r.
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Gdarisku,
3) informacji o stanie mienia Powiatu Tczewskiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
4) wynik6w catorocznej pracy opiniodawczej poszczegolnych Komisji Rady Powiatu
Tczewskiego, a w szczegdlnosci Komisji Budzetu 1 Finansow,
5) wynikéw catorocznej pracy kontrolnej Komisji Rewizyjnej,

6) wynikow kontroli,



na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2014 r. dokonala oceny wykonania budzetu Powiatu
Tczewskiego w roku 2013 i postanowila pozytywnie oceni¢ sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2013 rok i zlozy¢ wniosek o udzielenie absolutorium Zarzadowi

Powiatu Tczewskiego za rok 2013.

Whnioski Komisji zostaly poprzedzone analizg wyzej wskazanych dokumentow, w wyniku
kiorej ustalono, ze: realizacja zaplanowanych dochodéw, realizacja wydatkéw budzetowych,
sposdb realizacji zadan inwestycyjnych, ocena korzystania przez Zarzad Powiatu
z udzielonych mu przez Rade Powiatu uprawnien do dokonywania zmian w budzecie
i zaciggania kredytow, pozyczek, sposob wykorzystania rezerw budzetowych, z punktu

widzenia legalnosci, celowosci i gospodarnoéei nie budza zastrzezen.

Budzet Powiatu Tczewskiego na rok 2013 zostal uchwalony przez Rade Powiatu
Tczewskiego uchwata Nr XXI1X/179/12 z dnia 20 grudnia 2012 1. w wysokosci:

- po stronie dochodow - 129.142.987 zi, |

- po stronie wydatkéw - 142.541.260 zi,

- po stronie przychodéw - 14.899.073 zi,

- po stronie rozchodéw -  1.500.800 zt.

Planowany deficyt budzetu Powiatu Tczewskiego stanowil kwote 13.398.273 zl.

W trakeie roku budzetowego podjeto 11 uchwat Rady Powiatu i 13 uchwat Zarzagdu Powiatu,
ktére zmienialy uchwalony, w dniu 20 grudnia 2012 r., budzet Powiatu Tczewskiego
na 2013 rok.

Zmiany budzetu wynikaty z tytuhu:

. zmniejszenia i zwigkszenia kwot dotacji celowych,

zmniejszenia oraz zwigkszenia kwot subwencji ogolnej,
- zwigkszenia dochodow wlasnych,
- przesunig¢ wydatkéw pomigdzy poszczegélnymi podziatkami klasyfikacji budzetowe;.
W zwiazku z otrzymanymi wyjasnieniami, Komisja Rewizyjna uznata wprowadzenie tych
zmian za uzasadnione.

Plan dochodéw po uwzglednieniu zmian dokonanych przez Rade Powiatu
i Zarzad Powiatu, na dziea 31 grudnia 2013 r., wynosit 120.754.209 zi, tj. ulegl

zmniejszeniu o 6,50% w stosunku do planu pierwotnego (zmniejszenie o kwotg 8.388.778



z), a planowane wydatki ulegly zmnigjszeniu o 8,20 % w stosunku do planu pierwotnego

i wyniosty 130.855.609 zt (zmniejszenie o kwotg 11.685.651 z}).

Po stronie przychodéw nastapilo zwigkszenie o kwotg 2.500.000 zt i plan po zmianach
wynosit 17.399.073 zt (zwigkszenie o 16,78%), natomiast rozchody w stosunku do planu
pierwotnego ulegly zwigkszeniu o kwotg 5.500.000 zt i plan po zmianach wynosit 7.000.800
zl (zwigkszenie o 366,47%).

Ponadto, w planowanych dochodach na dzieft 31 grudnia 2013 r., ogélem w kwocie
120.754.209 zt: '

- planowane dochody biezace stanowily kwote - 118.324.604 zt,

- planowane dochody majgtkowe stanowity kwotg - 2.429.605 zi,

natomiast w planowanych wydatkach ogélem w kwocie 130.855.609 zi:

— planowane wydatki biezgce stanowily kwote 116.747.212 zi,

— planowane wydatki majatkowe stanowily kwote 14.108.397 zt.

Planowany deficyt budzetu powiatu, po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ

stanowiacy i wykonawczy Powiatu Tczewskiego stanowit kwote 10.101.400 zt i w stosunku
do pierwotnie uchwalonego deficytu ulegl zmniejszeniu o kwotg 3.296.873 zi, tj. 24,61 %.

Na dzief 31 grudnia 2013 r. wystepuje deficyt budzetu w kwocie 8.221.910,63 zl, ktory jest
nast¢pstwem zrealizowania dochodéw budzetowych w wysokosei 120.573.675,92 zi
oraz wydatkow budzetowych w wysokosci 128.795.586,55 zl.

Dochody zostaly wykonane w kwocie 120.573.675,92 zi, co stanowi 99,85 % srodkéw
zaplanowanych.
Wydatki  natomiast  zostaly = zrealizowane w  kwocie  128.795.586,55 1zl

co stanowi 98,43 % $rodkow zaplanowanych.

Zaplanowane przychody ogdlem w kwocie 17.399.073 zl zostaly wykonane w wysokosci
21.059.302,03 z1, co stanowi 121,04% i dotycza wolnych srodkéw (nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu wynikajacych z rozliczen dotyczacych
wyemitowanych obligacji powiatowych w latach 2010-11) oraz wyemitowanych w 2013 r.
obligacii powiatowych w kwocie 13.500.000 zt.



Zaplanowane rozchody w wysokosci 7.000.800 zt. zostaly wykonane w 100% i dotycza
sptaty rat  kredytu, zaciagnigtego w Banku Spéidzielczym w  Tczewie,
w 2009 r. na pokrycie deficytu budzetu Powiatu Tczewskiego w kwocie 1.000.800 zl oraz
wykupu obligacji powiatowych w kwocie 6.000.000 zl.

Na obsluge dlugu publicznego zabezpieczono, w budzecie powiatu
na 2013 r., kwote 1.139.870 2L, z tego na:
- obsluge kredytow 1 obligacji kwotg 800.249 zi,
- rozliczenia z tytulu porgczenia splaty kredytu kwote 339.621 zt
Kwota 339.621 zt dotyczy zobowigzan wynikajacych z udzielonego poreczenia splaty
kredytu zaciagnigtego przez Szpital Rehabilitacyjny i Opieki Diugoterminowej - SPZOZ
w Tczewie, ktéry to kredyt zostal przejety przez Tczewskie Centrum Zdrowia Spoétka
z 0. 0. w Tczewie (umowa nr 07/0002 zawarta dnia 12 stycznia 2007 r. z BRE Bankiem
Hipotecznym S.A. z/s w Warszawie). Obecnie kredyt jest splacany przez Szpitale Tczewskie
S.A. zs. w Tezewie.
W badanym okresie Powiat Tczewski z tytulu poreczonego kredytu nie poniést zadnych
wydatkow.
Z tytuhu obstugi kredytéw i obligacji w 2013 r. poniesiono kwotg 689.401,39 zt | co stanowi

86,15 % wielkosci zaplanowanych.

Ponadto w 2013 1. nie zaszly okolicznosci wskazujace na potrzebe zaciagnigcia przez
Zarzad Powiatu kredytdéw 1 pozyczek oraz emisji papierdw wartosciowych na pokrycie
wystgpujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu Powiatu Tczewskiego (Rada
Powiatu udzielita Zarzadowi Powiatu upowaznienia do zaciggania wyzej wskazanych
zobowigzan finansowych do kwoty 6.000.000 z), co stanowi o dobrej plynnosci finansowej

Powiatu Tczewskiego.

Planowane dochody w kwocie 120.754.209 z} zostaly zrealizowane w wysokosci
120.573.675,92 zt, co stanowi 99,85 % $rodkéw zaplanowanych.
W planowanych dochodach ogdtem 120.754.209 zi, planowane dochody biezace stanowia
kwote 118.324.604 zt (wykonano 117.786.045,51 z1, tj. 99,54% planu), natomiast planowane
dochody majatkowe stanowig kwote 2.429.605 zt (wykonano 2.787.630,41 zi, tj. 114,74 %

planu).



Komisja dokonata szczegélowej analizy niewykonania i ponadplanowanego wykonania
dochod6w z poszczegdlnych Zrédel i ustalita, ze najnizsze wykonanie procentowe dochodéw
wystapilo w dziale 853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej”, tj. na poziomie
84,69% srodkéw zaplanowanych (kwota niewykonanych dochodéw wyniosla 228.612,50 z1),
co wynika z nizszej realizacji dochodéw z tytulu dotacji celowych w ramach programéow
finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich (dotyczy projektu pod nazwg: "Start
na rynku pracy").
Natomiast, w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, dochody
zrealizowano na poziomie wyzszym od planowanych o kwotg 300.515,50 zi, co stanowito
192,99% srodkow zaplanowanych. Wplyw na tak wysokie wykonanie dochodéw w tym
dziale miato ponadplanowe wykonanie dochodow z tytulu dotacji celowych w ramach
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich (dotyczy projektu pn.:
~Termomodernizacja kompleksu budynkéw Zespotu Szkot Ekonomicznych w Tezewie).
Planowane wydatki w wysokoéci 130.855.609 zl zostaly wykonane
w kwocie 128.795.586,55 zi, co stanowi 98,43 % srodkow zaplanowanych.
W planowanych wydatkach ogotem 130.855.609 z1, planowane wydatki biezgce stanowig
kwote 116.747.212 7z} (wykonano 114.758.092,01 zi, tj. 98,30% planu), natomiast planowane
wydatki majatkowe stanowig kwote 14.108.397 21 (wykonano 14.037.494,54 z1, tj. 99,50%
planuy).
Komisja dokonata analizy realizacji planu wydatkow wedtug dzialow klasyfikacji
budzetowe], struktury zrealizowanych wydatkow, a takze stosunku wykonanych wydatkéw
do zaloZzonego planu.
Najnizsze wykonanie procentowe wydatkéw wyniosto 38,79%, miato miejsce w dziale 010
,,Rolnictwo i fowiectwo” i w stosunku do srodkéw zaplanowanych bylo nizsze o kwotg 1.941
zt (plan w kwocie 3.171 zl), co bylo nastepstwem nizszej realizacji wydatkéw zwigzanych

z zadaniami z zakresu wylaczenia z produkeji gruntéw rolnych.

Ponadto, Komisia Rewizyjna szczegdtowo przeanalizowata zalgcznik Nr 5 do sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2013, dotyczacy wykonania planu rzeczowo-finansowego zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych, jak réwniez zalacznik Nr 6 do sprawozdania
z wykonania budzetu dotyczacy wykonania planu remontéw i po uzyskaniu dodatkowych
wyjasnien od pracownikow Starostwa Powiatowego, a takze kierownikéw powiatowych

jednostek organizacyjnych zaakceptowala stopien ich realizacji.



Powiat Tczewski, na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadat naleznosci ogélem w kwocie
2.603.365,51 zi (wedlug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych powiatu), z tego wymagalnych naleznosci w kwocie 1.600.096,38 i,
dotyczacych migdzy innymi dochodow powiatu zwigzanych z realizacjs zadan z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 131.637,51 zt (dochody z tytutu uzytkowania wieczystego,
czynszow oraz odsetek), wplywow z roznych dochodéw w kwocie 419.780,85 zt (miedzy
innymi porozumienie z podmiotem, kt6ry niezgodnie z przepisami wykorzystal srodki
otrzymane z PFRON - 330.868,23 zl) oraz kar pieni¢znych od oséb prawnych w kwocie
448.793,02 (kary umownej od osoby prawnej za nieterminowe wykonanie umowy dotyczacej
wykonania koncepcji przebudowy ukladu drogowego stanowigcego dojazd do wezla
autostradowego Stanistawie - odcinek od mostu tezewskiego do drogi krajowej Nr 1 — kwota
211.255,20 zl; kary umownej od osoby prawnej za nieterminowe wykonanie umowy
dotyczace] wykonania robot zwigzanych z budowa platformy hydraulicznej dla oséb
niepetnosprawnych w II LO w Tczewie — kwota 232.580,92 zi oraz kary umownej
za nieterminowe zrealizowanie umowy dotyczacej wykonania dokumentacji projektowej
oraz pelnienie nadzoru autorskiego dla zadania: "Termomodernizacja budynku SOSW

w Tezewie" - kwota 4.956, 90 zt).

Zobowigzania Powiatu Tczewskiego, na dzien 31 grudnia 2013 r., wynosily 7.606.561,31 zi
(wedlug rocznego sprawozdania RB-28S5 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
powiatu). Zobowigzania wymagalne nie wystepuja.

Z podanej wyzej kwoty, 6.920.334,22 7z dotyczy zobowigzan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikéw, podatku dochodowego od wynagrodzen
pracowniczych, skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy.

Pozostata kwota dotyczy zobowigzan z tytulu dostaw towardw i ushug.

Ponadto, Powiat Tczewski posiadal, na dzien 31 grudnia 2013 r., zobowiazania w kwocie
ogolem 21.500.000 zt (wedtug rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan powiatu
wedltug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji ), dotyczacych wyemitowanych obligacji
powiatowych (zobowigzania dotycza papierow wartosciowych wyemitowanych w roku 2011
w kwocie 8.000.000 zt, ktore zostaty objgte przez NORDEA Bank Polska S.A. oraz papierdéw
wartosciowych wyemitowanych w roku 2013 w kwocie 13.500.000 zl, ktére zostaly objete
przez ING Bank Slaski S.A.).



Komisja, analizujgc  wykonanie zadann z zakresu administracji rzadowej,
pozytywnie ocenia realizacj¢ planéw finansowych zadan zleconych z zakresu administracji

rzgdowej ( wykonanie dochodow — 99,16 %, a wydatkéw — 99,16%).

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Tczewskiego przeprowadzila
w 2013 r. kontrole w Powiatowym Centrum Sportu w Tczewie dokonujac analizy
funkcjonowania jednostki oraz w Starostwie Powiatowym w Tczewie w zakresie
wydatkowania dotacji przyznanych w roku 2012 niepublicznym szkolom ponadgimnazjalnym
0 uprawnieniach szkot publicznych, wykonywania zadafi
z dziedziny promocji, kultury i sportu realizowanych przez Biuro Prezydialne oraz realizacji
zadan wykonywanych prze Wydziat Komunikacji i Transportu.
Komisja nie wniosta uwag do zakresu kontrolowanego obszaru.

Komisja zapoznala si¢ rowniez z wynikami kontroli zewnetrznych,

przeprowadzonymi w roku 2013, w Starostwie Powiatowym w Tczewie miedzy innymi
przez:
1) Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku w zakresie:
a) dotyczacym prowadzenia operatu ewidencji gruntéw i  budynkdéw
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
b). realizacji prowadzenia kwalifikacji wojskowej,
¢) sprawdzenia prawidlowosci i aktualnodci dokumentacji w zakresie organizacji
1 przebiegu akcji kurierskiej,
d) organizacji ruchu na ul. Czerwonego Kapturka i ul. Wyspianskiego
w Tezewie,
e) prawidlowosci wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych - etap II bezpieczenstwo -
dostepnos¢ - rozwdj (edycja 2012).
2) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w zakresie realizacji projektu pn:
"Budowa Centrum Aktywizacji Os6b Niepetnosprawnych”.
3) Panstwowy Fundusz Rchabilitacji Oséb Niepelnosprawnych Oddzial Pomorski
w Gdansku w zakresie:
a) wykorzystania §rodkéw finansowych Funduszu przekazanych samorzadom wedhug
algorytmu
b) wykorzystania s$rodkéw finansowych Funduszu zgodnie 2z umowg

WRR/000125/11/D z dnia 30 listopada 2012 r.



4) Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w zakresie realizacji projektu pn: "Ja tam
do urzgdu nie chodzeg - wole ich unikag",
5) Urzgd Skarbowy w Tczewie - w zakresie tozliczer z tytutu podatku od towaréw

i ushug,

oraz wynikami kontroli problemowych gospodarki finansowej w 2012 r., przeprowadzonymi przez

Zespot Kontrolny Starostwa Powiatowego w Zespole Ksztatcenia Zawodowego w Tczewie, Domu
Pomocy Spolecznej w Pelplinie, Domu Pomocy Spotecznej w Rudnie, Domu Pomocy Spotecznej
w Wielkich Wyrgbach, Domu Pomocy Spofecznej w Stanislawiu, Domu Pomocy Spofecznej

w Damaszce oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tczewie.

Komisja dokonala analizy zalecenn pokontrolnych jakie zostaly wydane w niektorych
przypadkach i nie wnosi zastrzezen co do ich wykonania.

Komisja rozpatrzyla informacjg o stanie mienia Powiatu Tczewskiego, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. i sprawozdanie finansowe Powiatu Tczewskiego i nie wnosi uwag w tym
zakresie.

W wyniku przeprowadzonej szczegétowej analizy wykonania budzetu Powiatu Tczewskiego
za rok 2013, Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywna opini¢ o wykonaniu budzetu Powiatu
Tczewskiego i postanowila skierowa¢ do Rady Powiatu Tczewskiego wniosek o udzielenie

absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2013.

Przewgdniczgcy




