UCHWALA NR XL1/272/13
RADY POWIATU TCZEWSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2013 1.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Tczewskiego na Iata 2014-
2023

Na podstawie art. 226, art, 227, art, 228, art, 230 ust, 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 883, poz. 938) Rada Powiatu Tczewskiego

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognozg finansows Powiatu Tezewskiego, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do uchwaly.

2. Przedsigwzigeia okresla sig, zgodnie z art. 226 ust, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych, w zalaczniku nr 2 do uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé, do wysokodei limitéw
zobowigzain okre§lonych zalgcznikiem nr 2 do ninigjszej uchwaly,

2) z tytuluv umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglodci dzialania jednostki iz ktérych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu uprawnien do zaciggania zobowigzan, o kiérych mowa w § 2 uchwaly.

§ 4. Z dniem wejécia w Zycie ninigjszej uchwaly traci moc uchwala Nr XXIX/178/12 Rady
Powiatu Tczewskiego z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie przyjgcia wicloletnicj prognozy
finansowej Powiatu Tczewskiego, zmieniona uchwala Nr XXXIiIl/220/13 Rady Powiatu
Tezewskiego zdnia 26 marca 2013 roku, uchwalg Nr XXXIV/222/13 Rady Powiatu
Tezewskicgo zdnia 23 kwietnia 2013 roku, uchwala Nr XXXV/227/13 Rady Powiatu
Tezewskiego =zdnia 21 maja 2013 roku, uchwaly Nr XXXVI/236/13 Rady Powiatu
Tezewskiego zdnia 25 czerwea 2013 roku, uchwalg Nr XXXVII/243/13 Rady Powiatu
Tezewskiego zdnia 27 sierpnia 2013 roku, uchwaly Nr XXXVINi/247/13 Rady Powiatu
Tezewskiego zdnia 24 wrzednia 2013 roku, uchwala Nr XXX1X/257/13 Rady Powiatu
Tezewskiego z dnia 29 paZzdziernika 2013 roku oraz uchwalg Nr XLI/271/13 Rady Powiatu
Tezewskiego z dnia 20 grudnia 2013 roku.

§ 5. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem { stycznia 2014 roku i podlega ogloszeniu na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego w Tczewie.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Tezewskiego

mgr Pigfe lya
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UZASADNIENIE

W my$l przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jednostki

samorzgdu ferytorialnego zobowiazane zostaly do tworzenia nowego dokumentu okreslajacege ramy
prowadzonej polityki finansowej w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentenm: tym, przybierajgcym postaé
uchwaly, jest Wieloletnia Prognoza Finansowa,

Wieloletnie planowanie ma na celu:
- ulatwienie wladzom powiatu wyboru celéw w perspekeywie kilkuletniej,
- pomoc w wyborze rzeczowych i finansowych instrumentéw osiggniecia celdw,
- ulatwienie zachowania plynnosci i wyplacalnosci finansowej powiatu,
- zapewnienie jawnodci i przejrzystosei finansow powiatawych,
- ulatwienie wspdlpracy powiatu z organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami i
bankami,

Projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Tczewskiego zostat

przyjety przez Zarzad Powiatu Tezewskiego w dniu 14 listopada 2013 roku, uchwaly nr 140/560/13, a
nastepnie przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku celem zaopiniowania oraz Radzie
Powiatu Tczewskiego.

W stosunku do pierwotnego projekiu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowsi,

przyigtego przez Zarzad Powiatu Tezewskiego w dniu 14 listopada 2013 roku, zostaly naniesione zmiany
wynikajgce w szczegdluosei z/ze :

wykreslenia z wieloletniego przedsigwzigceia projektu pn.: ,,Aktywny Belfer — modernizacja systemu
doskonalenia nauczycieli w powiecie tczewskim”,

wykredlenia z wieloletniego przedsigwzigeia projektu pn.: ,Przebudowa odcinka ulicy 30-go
stycznia w Tczewie (odcinek od skrzyzowania z ul. Glowackiego do skrzyZzowania z drogg krajowa
nr ol

zmiany kwot zwigzanych realizacjg projektu pn.: ,,Budowa ronda na skrzyzowaniu ulicy 30
Stycznia z ulica Baldowska”, i tak: laczne nakiady finansowe ulegly zmianie z kwoty
2.800.000 zl. do kwoty 3.125.697 zl., z tego: w roku 2014: z kwoty 1.800.000 zi. do kwoty
2.980.000 zi.,

zmniejszenia rozchodow w latach 2020-2024 o aczng kwotg 3.000.000, tj.: w roku 2020 -
zmniegjszenie o kwote 500.000 zb; w roku 2021 - zmniejszenie o kwote 500.000 zt.; w roku
2022 — zmniejszenie o kwotg 500.000 zI.; w roku 2023 — zmniejszenie o kwote 500.000 z1.;
w roku 2024 — zmniejszenie o kwotg 1.000.000 zi.,

zmian planowanych dochoddw i planowanych wydatkéw w latach 2014-2023 w zwigzku =z
autopoprawkg do projektu budzetu na 2014 rok,

Powyzsze zmiany zostaly zawarte w autopoprawce do projektu uchwaly w sprawie przyjecia

wieloletniej prognozy finansowej, przyjetej przez Zarzad Powiatu Tezewskiego na posiedzeniu w dniu 12
grudnia 2013 roku.

Majac powyzsze na uwadze podjgeie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Objasnienia przyjetych warto$ci do wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Tczewskiego

Uwagi ogdlne

Poziom dochodéw i wydatkdéw, wynikajacy z projektu uchwaly budzetowej na rok
2014, stanowil podstawe prognozowania tych wielkosci w kolejnych latach objetych
prognoza.
W wieloletnie] prognozie finansowej ha lata 2014 — 2023 przyjeto wzrost ogdinych kwot
dochoddw i wydatkdw. Dla bezpieczenstwa prognozy, od roku 2020 przyjeto stale wielkosci
dochoddow i wydatkéw (nie dotyczy to wydatkow z tytulu obstugi dlugu oraz wydatkow
z tytutu gwarancji i porgezeit), uznajac, ze planowanie wzrostow od tego roku obarczone jest
zbyt wysokim ryzykiem blgdu.

Dochody

Podstawe prognozowania dochoddéw stanowily wielkosci wynikajace z projektu
uchwaly budZetowe] na rok 2014,
W latach 2015 — 2019 dla prognozy dochodéw zastosowano wskazniki dotyczgee m. in, PKB i
inflacji, natomiast od roku 2020, dla bezpieczeistwa prognozy, przyjgto staly poziom
dochodéw (z roku 2019). W celu sporzadzenia prognozy kierowano sig wskaznikami PKB
i inflacji, okre$lonymi przez Ministra Finanséw w dokumencie pn.: ,Wytyczne dotyczgce
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Aktualizacja — maj 2013 r.”.

Szczegdlowa kalkulacja poszezegolnych rodzajéw dochoddw biezgeych zostala
przedstawiona w ,, Tabeli pomocniczej do analizy wybranych zrédet dochodéw biezgcych”,
stanowigcej zalgcznik A do objasnien przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy
finansowej.

W zakresie dochoddw majatkowych wykazano:

» dochody z tytulu dotacji majgtkowych (dochody z pomocy finansowej, dotacji celowej
z budzetu paistwa, oraz $rodki unijne), itak, w roku 2014 kwote 9.426.144 zl,,
natomiast w roku 2015 kwote 741.252 zl., ktére to dochody zwigzane sg z realizacjy
nastepujgeych zadan:

- ,Przebudowa Mostu Tczewskiego — etap 17 (kwota 2.500.000 zi. w roku
2014},

- ,Opracowanie dokumentacji przebudowy mostu drogowego przez rzeke Wisle
w Tezewie” (kwota 488.356 z1. w roku 2014),

- ,Przebudowa odcinka ulicy 30-go Stycznia w Tczewie (odcinek od
skrzyzowania z ul. Glowackiego do skrzyzowania z drogg krajowa nr 91)”
(kwota 20.000 zt, w roku 2014),

- ,,Budowa ronda na skrzyzowaniu ulicy 30 Stycznia z ulicg Baldowska” (kwota
1.200.000 zt. w roku 2014},

- ,Odbudowa zabytkowej czesci Mostu Tezewskiego — etap II” (kwota
3.737.720 zt. w roku 2014),

- Zakup sprzetu komputerowego” (kwota 4.000 zt. w roku 2014),

- ,Termomodernizacja budynkéw Komendy Powiatowe] Paistwowej Strazy
Pozarnej w Tezewie” (kwota 1.476.068 zi. w roku 2014; kwota 741.252 =zl
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w roku 2015),
» dochody ze sprzedazy majgtku, w roku 2014 kwota 5.138.658 zi., w tym:

- kwota [.170.000 zl., dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosci pizy
ul. Koligtaja w Tczewie,

- kwota 147.600 =z, dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosci przy
ul. Gdanskiej w Gnicwie,

- kwota 340.000 zi., dotyczy planowanej sprzedazy nieruchomosci przy
ul. Czyzykowskiej w Tezewie,

- kwota 1.481.058 zl., dotyczy planowanej sprzedazy nicruchomoscei przy Placu
Hallera w Tezewie,

- kwota 2.000.000 zI., dotyczy planowane) sprzedazy nieruchomosci przy
ul, Targowej w Tezewie.

Wartodei  wyzej wskazanych nieruchomodei, przeznaczonych do sprzedazy,
na podstawie stosownych uchwal Rady Powiatu lub ustalen Zarzadu Powiatu, zostaly
okreslone na podstawie orientacyjnego szacunku dokonanego, przez Referat Gospodarki
Nieruchomofciami  Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — Starostwa
Powiatowego w Tczewie,

Wydatki

Podstawe proghozowania wydatkéw stanowily wielkosci wynikajace z projektu
uchwaly budzetowej na rok 2014.

W latach 2015 — 2017 nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych powiatu,

W roku 2015 zmniejszono wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane o kwote
1.525.707 zl., w odniesieniu do roku 2014, tj. o 2 %, oraz zmniejszono pozostale wydatki
biezgce o kwotg 704.384 zl, w odniesieniu do roku 2014, tj. o 2 %, co bedzie si¢ wigzalo
z przeprowadzeniem dodatkowych dzialaf oszezgdnosciowych.

W latach 2016 — 2017 zalozono, ze wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
a takze pozostale wydatki Dbiezgce zostana na poziomie tego rodzaju wydatkow
ptzewidzianych na rok 2015, natomiast w latach 2018-2019, bedg ulegaly wzrostowi
corocznie o wskaznik inflacji. W kolejnych latach, dla bezpieczenstwa prognozy, przyjgto
staly poziom wydatkdw z tytulu wynagrodzen iskladek od nich naliczanych, a takze
pozostatych wydatkéw biezacych (z roku 2019), z wylaczeniem wydatkéow z tytudu obstugi
dlugu oraz wydatkdw z tytutu gwarancji i porgezen.

W celu sporzadzenia prognozy kierowano si¢ wskaznikami inflacji, okreslonymi przez
Ministra Finanséw w dokumencie pn.: ,,Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Aktualizacja — maj 2013 r.”.

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Tezewskiego, w  pozycji
»Wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane” zabezpieczono na kolejne lata budzetowe $rodki
na $wiadczenia pracownicze w wysokosei 1.150.364 zi, (jest to kwota przyjeta w projekcie
budzetu powiatu na rok 2014, zapisana w rezerwie celowej na wydatki biezgce w zakresie
Swiadczenn pracowniczych; w kolejnych latach budzetowych przyjeto kwote z tytulu
$wiadczen pracowniczych w wysokoécei okreslonegj w budzecie na rok 2014).

Wydatki z tytutu obslugi dlugu oraz wydatki z tytulu gwarancji i por¢czen zostaly

wyliczone w oparciu o harmonogramy splat kapitalu i odsetek, przesiane przez instytucje
finansowe, oraz wyliczenia dokonane przez Wydzial Finanséw Starostwa Powiatowego

2
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w Tczewie, natomiast pozostale wydatki biezace zostaty skalkulowane o wskazniki inflacji.

Kalkulujae wydatki z tytulu obslugi dlugu, zalozono emisj¢ obligacji w roku 2014 (data
emisji 1.10.2014 r.) w kwocie 4.000.000 zi, na sfinansowanie czgéci deficytu budzetu roku
2014 (odsetki z tytulu dodatkowego dlugu beda ponoszone w latach 2015 - 2019).

Nie przewiduje sie udzielania kolejnych porgezen przez Powiat Tezewski (dotychezasowe
potgczenie dotyczy kredytu, zaciagnigtego przez Szpital Rehabilitacyjny i Opieki
Diugoterminowej w Tczewie, a przejetego przez Tezewskie Centrum Zdrowia Sp. z o.0.
w Tczewie; obecnie kredyt jest splacany przez Szpitale Tezewskie S.A.).

Szczegolowa kalkulacja wydatkéw biezgeych zostala przedstawiona w ,,Tabeli
pomocniczej do analizy wybranych rodzajowo wydatkdw biezgeych”, stanowiacej zalaeznik B
do objasnien przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej.

W ramach przedsigwzieé, ujetych w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wicloletniej
prognozy finansowej, wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz uméw fub przewidziane
uchwalami Rady Powiatu Tczewskiego.

Wydatki majgtkowe zaplanowano na przedsigwzigeia przewidziane w  zalgezniku
nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostalym zakresie
przewiduje si¢ realizacje zadan inwestycyjnych o charakterze jednorocznym.

Przychody

W 2014 roku planuje si¢ emisje obligacji w kwocie 4.000.000 zi. na sfinansowanie
czedel deficytu budzetu roku 2014, ktérych wykup nastapi w latach 2017 — 2019. Ponadto,
pozostala czg$¢ deficytu budzetu roku 2014 zostanie sfinansowana wolnymi $rodkami
w kwocie 3.660.229 zl.

W latach 2015 — 2023 nie przewiduje sig dodatkowych przychodoéw z tytulu emisji
obligaciji, czy tez zaciggnigcia kredytow lub pozyczek.

Rozchody

W roku 2014 nie przewiduje si¢ rozchoddw z tytulu zaciagnictego i planowanego do
zaciggniecia diugu. Pierwsze rozchody nastgpig w roku 2017, natomiast splata calego dlugu
nastapi w roku 2023.
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