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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 25 lipca do 10 sierpnia 2012 r. zostata przeprowadzona planowa
kontrola finansowa, w trybie zwykiym w Powiecie Tczewskim przez Barbare
Zalewska - starszego inspektora wojewédzkiego, na podstawie upowaznienia
Nr 69/2012 z dnia 24 lipca 2012 r, wydanego z upowaznienia ‘Wojewody
Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu:
Wojewodzkiego w Gdanisku.

Przedmiot i zakres kontroli:

Realizacja dochodéw budzetu parstwa oraz prawidiowosé wydatkowania
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2011 roku
w wybrainych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. nr 185, poz. 1092) kontrole przeprowadzono w oparciu o dowody zrodiowe
stanowigce podstawe do dokonywania wydatkow w zakresie wyptaty z rachunkow
bankowych w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciggow bankowych
umow, sprawozdan oraz dokumentacji w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

Wojewoda Pomorski pozytywnie z uchybieniami ocenia dzratalnosc Jednostki
w zakresie objetym kontrola.

Oceny dziatalnoéci jednostki kontrolowane]j dokonano przy zastosowaniu przyjetych
kryteriéw kontroli wskazanych w programie kontroli, na podstawxe nizej oplsanych
ustalen.



- I, Realizacja dochodéw budzetowych z tytulu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

‘Zadania zwigzane z realizacjg dochodoéw Skarbu Parsiwa w rozdziale 70005
wykonujg dwa wydzialty Starostwa Powiatowego w Tczewie: Wydzial Geodezji
i Gospodarki Nieruchomog$ciami oraz Wydziat Finansowy,

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, sporzadzonym na koniec
IV kwartatu 2011r. wykazywaly peing zgodnos§é z prowadzong w Jednostce
ewidencjg ksiegowa.

Do realizacji dochodéw Skarbu Panstwa Jednostka posiada odrebny rachunek
biezgcy.

Naleznoéci przypisane na koniec 2011r. wyniosly 2.491.793,20 zt, dochody
wykonane 1.92_3[210,982%., w tym przekazane na rachunek budzetu parstwa
461.473,96 z, naleznosci pozostate do zaplaty 569.156,07zt, w tym zaleglosci
413.269,86 zt. W 2011r. powstaly réwniez nadptaty w wysokos$ci 573,85zt

Powyzsze dochody realizowane byly przede wszystkim w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 21sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U 22010 r., nr 102,
poz. 651 z p6z. zm.) i obejmowaly nastepujgce wptywy:

§ 0470 - wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomoséci. |

Ustalono, iz rejestracja dokumentacji zwigzanej z optatami za trwaly zarzad oraz
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci zajmuje sie Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomo$ciami,  Referat  Gospodarki  Nieruchomosciami i  Nadzoru
Wiascicielskiego. Do obstugi zadan wydziat wdrozyt program'"“ EWID, ktéry jest
systemem zintegrowanej obstugi ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali. Ewidencje
mienia- kazdy uzytkownik posiada na kartach ewidencyjnych. Wydziat Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami przekazuje do Wydziatu Finanséw liste
uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, ktéra zawiera numer kartoteki i adres
uzytkownika oraz kwote optaty. W przypadku zmian optaty rocznej ( aktualizacii)
WGIGN kazdorazowo przekazuje pisemng informacje do Wydziatu Finanséw. W celu
zaewidencjonowania naleznosci w ksiegach rachunkowych Wydziat Finansowy
wprowadza wysoko$é optaty do ksigg dowodem PK.

Kwota przypisu na koniec IV kwartatu z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego
zarzgdu wyniosta 1.937.325,71 zf, zrealizowane dochody 1.521.621,02 zi, w tym
kwota nalezna budzetowi paristwa wyniosta 1.141.215,77 zt oraz potracenia na rzecz
Powiatu 380.405,25 zt. Naleznosci pozostale do zaptaty wyniosty 416.278,54 zt.,
w tym zaleglosci 268.321,33 zt i dotyczyly nieuregulowanych naleznoéci za lata:




- 2000-2004 w kwocie 11.514,60 zi, zaleglo§¢ dotyczyta jednego uzytkewnika,
przeprowadzone postepowanie upadio$ciowe zostato zakonczone, naleznosé
ujeta zostata na liscie wierzytelnosci, _

- za rok 2007 kwota w wysokoéci 16.751,80 zt — wobec jednego dtuznika toczy sie
postgpowanie  upadiosciowe, zostaly zgtoszone wierzytelnosci zgodnie
z wymaganiami prawa upadio$ciowego, natomiast wobec pozostatych
uzytkownikow skierowano sprawy do komornika o podjecie czynnosci
egzekucyjnych,

- za rok 2008 kwota w wysokosci 12.297,68 zt — dotyczy 7 uzytkownikéw, Sad
wydat nakazy zaptaty, sprawy skierowano do egzekucji komornicze;j, _

- za lata 2009 kwota zaleglo$ci w wysokosci 110.846,84 zt — wobec dluznikéw
podjeto czynnosci polegajgce na skierowaniu pozwéw do sadu, cze$¢ spraw
zostala rozstrzygnieta przez Sad, ktéry wydat nakazy zaptaty, a wobec dtuznikéw
toczy sie postgpowanie egzekucyjne,

- za rok 2011 kwota w wysokosci 116.910,41 zt — wobec dluznikéw podjeto
czynnos$ci polegajace na skierowaniu pozwow do sadu, cze$é spraw zostala
rozstrzygnigta przez Sad, ktéry wydat nakazy zapfaty.

W Samorzqdowym Kolegium Odwotawczym toczg sie sprawy 10. uzytkownikow,
ktore dotyczg opfat z tytutu uzytkowania, naliczonych w nowym wymiarze w tacznej
wysokosci 1 47.957.21 zk.

Szczegdlows kontrolg objeto dokumentacje zrédiowa 10. uzytkownikéw wieczystych
oraz zarzadcow nieruchomosci, na podstawie ktorej stwierdzono, ze procedura
windykacyjna prowadzona byla na biezaco. Systematycznie wysytano wezwania do
zaplaty oraz kierowano sprawy na droge postepowania sgdowego oraz
egzekucyjnego.

§ 0690- wplywy z oplat réznych

Kwota przypisu na koniec 1V kwartatu wyniosta 103.228,44 zI, dochody wykonane
88.228,44 z1, w tym nalezné Skarbowi Paristwa 84.817,01 zt oraz potracone na rzecz
Powiatu 4.411,43 #. Zrealizowane dochody dotyczyty:

- wptat od najemcdw za media (zimnej wody, §ciekdw oraz optat abonamentowych)
w wysokosci 054,34 zt. Stosownie do zapisow art. 111 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, zwrot opfat za media dokonywany przez
najemcow nie stanowi dochodéw budzetu panstwa. Powiatowi nie przystuguje
wigc prawo do potrgcenia 5% od uzyskanych z tego tytutu wplywow, tym samym
dochody budzZetu panstwa zostaly bezpodstawnie pomniejszone o kwote
47,72zt Zwrot opiat za media powinien by¢ ksiegowany na pomniejszenie
wydat'k_c’)w,'o ile zostat dokonany w tym samym roku, co poniesiony przez
Starostwo wydatek, '

- odszkodowania przekazanego na rzecz Skarbu Paristwa w kwocie 74. 356,10 z,
ktére dotyczylo nabycia z mocy prawa (decyzja Wojewody Pomorskiego) przez
Wojewoddztwo Pomorskie prawa wiasnosci nieruchomosci dziatki nr 21/35



o pow. 0,1950 ha potozonej w obrebie miasta Tczew; przeznaczonej na realizacje
inwestycji drogowej ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 224, stanowiacej dojazd
do miejscowosci Tczew do wezta autostrady A-1 Stanistawie”,

- optat za zniesienia wspotwlasnosci w wysokosci 12.918,00 zt w odniesieniu do
dwdch lokatoréw w zakresie wykonania projektu podziafu nieruchomosci, poprzez
wydzielenie samodzielnych dziatek gruntowych zabudowanych wydzielonymi
budynkami.

Naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 15.000,00 zt, w tym zalegtosci 9.000,00 zt
i dotyczyly lat 2010-2011 za pozytki pobrane od osoby fizyczne] oraz zniesienie
wspotwiasnosci. W 2010 r. Sad Rejonowy w Tczewie wydat w tej sprawie
Postanowienie, w dalszym toku postepowania skierowano wniosek do komornika.
Starostwo Powiatowe wystapito z ponownym wniosek do komomika o rozszerzenie
postepowania egzekucyjnego, wskazujac komornikowi ruchomosci dtuznika.
Informacje o zadtuzeniu zamieszczono w BIG InfoMonitor.

§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu
Panstwa

W skitad nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Tczewskiego wehodzito 16 nieruchomosci, w tym 6 lokali mieszkalnych znajdujgcych
si¢ w trzech budynkach stanowiacych wspoiwtasnosé oraz 10 dziatek przekazanych
w dzierzawe. Z najemcami i dzierzawcami zawarte zostaty umowy.

Kwota: przypisu na koniec IV kwartatu wyniosta 227.513,30 zt, dochody wykonane
206.905,56 zi, w tym nalezne Skarbowi Paristwa 155.179,17 zI oraz potrgcone na
rzecz Powiatu w wysokoséci 51.726,39 zt.

Ustalono, iz czes¢ w/w kwoty wykonanych dochodéw w wysokosci 2.046.44z.
stanowit zwrot optat za media, wniesionych przez najemcéw na podstawie zawartych
umow: najmu, w ktérych zawarto szczegétowa specyfikacje tytutdw oraz optat za
poszczegdlne media.

Katalog tytutdw, z ktérych powiatowi przystuguje prawo do potracenia 25% wplywow,
okreslony w art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (bedac katalogiem
zamknietym), nie obejmuje zwrotu opfat za media. Powiatowi nie przystuguje wigc
prawo do potracenia 25% od uzyskanych z tego tytutu wplywow. Ponadto, stosownie
do zapisow art. 111 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publiczniych, zwrof
oplat za media dokonywany przez najemcéw nie stanowi dochodéw budzetu
panstwa, powiatowi nie przystuguje wiec tez prawo do odliczenia 5% uzyskanych
z tego tytutu wpltywdéw na podstawie art. 5 ust. 1 pki. 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym dochody
budzetu paristwa zostaly bezpodstawnie pominiejszone o kwote 511,61zt.

Na[eZnOé‘ci pozostate do zapfaty wyniosty 20.607,74 zt;, z czego w 2012r.
uregulowano kwote 4.909,59 zt. Pozostate zaleglosci dotyczyty:



- roku 1999 i stanowity zadluzenie Przedsiebiorstwa ,Mostar’ na kwote 5.337,00z1.
W zwigzku z prowadzonym postepowaniem upadio$ciowym, nie uzyskano
zadnych wpfat od Syndyka,

- lat 2007-2008 i stanowity zadiuzenie Firmy Granit Styl na kwote 4.667,28 zh.
Starostwo Powiatowe wystapito na droge sgdowa, Sad wydal nakaz zaptaty
ale przeprowadzona egzekucja komornicza okazata sie bezskuteczna,

- za lata 2005-2008 od osoby fizycznej - kwota 5.693,87 zt. W zwigzku z wydanymi
wyrokami sgdowymi wystgpiono do komornikka o podjecie czynnosci
egzekucyjnych. Z uwagi na brak majatku i statych dochodéw diuznika
postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone.

~ § 0760 — Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci

Kwota przypisu na koniec IV kwartatu z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnoSci wyniosta 43.369,26 =z, dochody wykohane
39.672,26 zt, w tym nalezne Skarbowi Panstwa 29.754,19 zl oraz potrqcone na rzecz
Powiatu w wysokosci 9.918,07 zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 3.697,00 zt. i zostalty czesciowo
uregulowane w 2012 r. w wysokosci 1768,00 zt.

W przypadku decyzji, w ktdrych optata za przeksztatceniu uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci zostata roziozona na raty (zobowigzania z tego tytutu
zabezpieczane byly h'ipoteka przymusowa), naleznosci przypadajagce do spiaty
w biezgcym roku ewidencjonowane byly na koncie 221 - naleznoéci z tytutu
dochodéw, oraz wykazywane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ z wykonania planu
dochoddw zw1qzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji (...).Pozostale raty
do uregu!owama w nastepnych latach ewidencjonowano na koncie 226 - naleznosci
dtugoterminowe i nie wykazano w sprawozdaniu Rb- 27 ZZ, co byto zgodne
z obowiazujacymi przepisami.

§ 0770 odptatne nabycie prawa wiasnosci

Kwota przypisu na koniec IV kwartatu z tytutu odptatriego nabycia prawa wlasnosci
wyniosta 24.403,98 zt i byta réwna dochodom wykonanym, w tym dochody nalezne
Skarbowi Panstwa - 18.302,99 zt oraz potrgcone na rzecz Powiatu w wysokosci
6.100,99 zt. |

W powyzszym paragrafie nie byto zalegtosci na dzien 31.12.2011 r.

Ustalono, iz w roku 2011 Powiat Tczewski sprzedat tizy. nieruchomosci na rzecz
uzytkownikéw wieczystych, 1 lokal mieszkalny najemcy lokalu i dwie nieruchomosci
gruntowe w drodze bezprzetargowej Gminie Miejskie] Tczew za zgoda Wojewddy
Pomorskiego w oparciu o zapisy wynikajace z art. 11 ust. 2, art.32 ust.1 i 1a, art.37
ust.2 pkt 5 oraz art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (z 99 % bonifikata)
oraz nieruchomos$¢ gruntowg osobie fizyczne;.



§ 0920 pozostale odsetki

Kwota przypisu na koniec IV kwartatu z tytuiu naliczonych odsetek od zalegtych

naleznoéci wyniosta 147.536,94 zt, dochody wykonane 33.964,15 zt, w tym nalezne

Skarbowi Panstwa 25.473,10 zI oraz potrgcone na rzecz Powiatu w wysokosci

8.491,05 zt.

Stan zalegiosci na koniec 2011 r. wyniost 113.572,79 zi. i dotyczyt odsetek

naliczonych od nieuregulowanych w terminie naleznosci z tytutu:

- uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci 95.408,53 zt,

- najmu lokali 16.975,07 z,

- dochodéw réznych 8,83 =,

- nieterminowe] platnosci przez diuznika dotyczacej sprzedazy opodatkowane;j
podatkiem VAT 279,63 zi,

-z tytulu zniesienia wspdtwiasnosci 900,73 zi.

Odsetki z tytutu nieterminowych platnosci byly przypisywane raz na kwartat,
tj. zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

§ 0970 dochody rézne

Kwota przypisu na koniec [V kwartatu wyniosta 8.415,57 zi. Wykonanie dochodéw
byto rowne w 100% naleznosciom przypisanym.

Dochody nalezne Skarbowi Parnstwa wyniosty 7.994,79 zi, natomiast potracone na
rzecz Powiatu 420,78 zt.

Realizacja dochoddw dotyczyla wptat za ustanowienie stuzebnos$ci koniecznej,
kosztow zastepstwa procesowego( wpltat komorniczych), kosztéw procesu w zakresie
zniesienia wspdtwtasnosci.

Ponadto w zakresie realizacji dochodéw budzetu paristwa z tytulu gospodarki

nieruchomosciami Skarbu Panstwa ustalono, ze: |

- przeplyw informacji merytoryczno-finansowych pomigdzy Wydziatem Geodezji
[ Gospodarki Nieruchomoéciami, a Wydziafem Finansowym odbywat si¢ na
biezgco, w formie pisemnej na podstawie zestawieri, pism oraz innej
dokumentaciji, co pozwala{o ha dokonanie prawidtowych przypiséw nalezriosci.

- w planie kont jednostki szczegotowo opisano spo's_c')b' ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych naleznosci, uzyskanych dochodoéw oraz ich rozliczenia,

- w 2011r. w Jednostce nie wystgpity umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa.
Oséwiadczenie w powyzszej sprawie zlozyt Naczelnik Wydziatu Finansow
Starostwa Powiatowego w Tczewie,

- zrealizowane dochody by}y prawidtowo przekazywane na rachunek Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku: w terminach i wedtug stanu okreslonego
w art. 255 ust. 1 pkt 11 2, ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych,



- informacja za IV kwartat 2011 r. ztozona do Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Gdansku dotyczaca windykacji zalegtosci powyzej 5.000,00 zt zwigzanych
z realizacja zadarn w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami, zostala
sporzadzona rzetelnie.

- Starostwo Powiatowe w Tczewie dokonywato naleznych mu na podstawie art. 23
ust.3 ustawy o gospodarce nieruchiomosciarii ( Dz. U. z 2010 r. nr 102, p6Z.651
z pézn. zm.) potracen w wysokosci 25% wplywow osigganych ze sprzedazy, optat
z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego | najmu -
nieruchomoséci Skarbu Panstwa, a takze od wptywéw osigganych z opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznoéci
oraz potrgcen 5% zrealizowanych dochodéw z innych tytutéw na podstawie art. 4
ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach samorzadu
terytorialnego. Powyzsze potracenia dokonywane byly prawidlowo, z wyjatkiem
kwoty 559,32zt., co zostato opisane powyzej, przy omawianiu dochodéw w §§
0690 i 0750. '

. stosowana przez Jednostke klasyfikacja budzetowa byla zgodna
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie szczegdfowej Kklasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, z wyjatkiem zwrotu optat za media ujetych w §§ 0690
i 0750.

II. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie oijt_yrh kontrola

Zadania realizowaty jednostki organizacyjne Powiatu Tczewskiego: Starostwo
Powiatowe w Tczewie oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Kontrolg objeto dotacje celowe w lacznej wysokosci 356.342,61 zt, przekazane
z budzetu paristwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Ofrzymang
dotacje Powiat Tczewski wykorzystat w 99,96%. Zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji w wysokosci 127,51 zt. dokonano w ustawowym terminie,

1.Prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa (rozdziat 01005
§ 2110) ' '

Dotacje celowa w wysokoéci 19.136,00 zt przeznaczono na uregulowanie oplat za:
wykonanie klasyfikacji uzytkéw dziatek stanowigcych wiasnoéé Skarbu Paﬁstwa
potozonych w Gniewie, scalenie oraz przekwalifikowanie 8. dziatek drogowych
w Greblinie i wykonanie ponownej gleboznawczej klasyfikacji zmienionych gruntéw
i uzytkdbw rolnych na terenie Gminy Tczew, w obrebie miejscowosci Czatkowy
i Baldowo. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze prace
geodezyjne dotyczyly nieruchomosci rolnych, a dotacia zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.



2.Prace geodezyjno-kartograficzne (rozdziat 71013 § 2210)

Dotacje celowa w wysokosci 67.000,00 zt przeznaczono na modernizacje ewidencji
gruntéw, budynkdéw i lokali wybranych w obrebie Powiatu Tczewskiego w Gminie
Pelplin:  Janiszewko, Kulice, Rombark, Rozental. Wykonawcg byta firma
GEOPARTNER Sp. z 0.0., Spétka komandytowa z Gdanska.

Wyboru wykonawcy dokonanc w oparciu o udzielone zamdwienie publiczne, w trybie
przetargu nieograniczonego. Nie stwierdzono naruszenia zasad i trybu udzielenia
zaméwienia, Nalezno$¢ za wykonane prace o wartosci 69.987,00 zt zostata
uregulowana w terminie i sfinansowana czesciowo (kwota 2.987,00 zt.) ze Srodkéw
Powiatu Tczewskiego.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

3. Opracowania geodezyjne i ka_r‘tograficZne (rozd_zia{ 71014 § 2110)

Dotacje celowg w wysokosci 25.497,90 zl przeznaczono na wykonanie prac
geodezyjno-kartograficznych zwigzanych z porzqdkbwaniem stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Paristwa dotyczacych drogi powiatowe]j nr 10343 Zajaczkowo
Tczewskie — kaki - Tczew oraz podziatu dwoch dziatek potozonych we wsi Rybaki,
obreb Wielka Storica, w gminie Subkowy. Wyboru wykonawcy dokonano w trybie
zapytania o cene. | |

Podstawg rozliczenia finansowego zadari ujetych w pkt 1-3 byly faktury wystawione
przez firmy geodezyjno-kartograficzne, natomiast w zakresie rozliczenia rzeczowego
z wykonanych prac sporzadzono pisemne protokoty odbioru prac. Na ich wykonanie
zawarto umowy.

Zobowigzania wynikajgce z rozliczenia zadan zostaly uregulowane w terminie
i potwierdzone dowodami zaplaty (wyciggami bankowymi). Wydatki jednostka
prawidlowo zaklasyfikowata wedlug obowiazujacej klasyfikacji budzetowej. Nie
- stwierdzono wydatkdw nieuzasadnionych. '

4. Gospodarka gruntami i nieruchomosciami ( 70005 § 2110)

Dotacje celowg w wysokosci 55.626,03 z przeznaczono na realizacje zadanh
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Organem
reprezentujgcym Skarb Paristwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest
Starosta Tczewski, zgodnie z art.11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W celu zasadnosci poniesionych wydatkow weryfikacjg objeto losowo wybrana
probe wydatkéw ujetych w n/w paragrafach:

- § 4210 - zakup materialéw biurowych: za kwote 7.603,09 zt zakupiono m.in.
niszczarke, literature fachowg o tematyce zwigzanej z nieruchomosciami
(podziaty i scalanie nieruchomo$ci, regulacja stanu prawnego nieruchomaosci),
materiaty biurowe i tonery, | |



- § 4260 - zakup energii cieplnej, elekirycznej oraz wody, na ten cel przeznaczono
kwote 1.815,01 zt. Kwota ta dotyczyta glownie optat za media w lokalach
oddanych w najem lub dzierzawe, ktére to oplaty byly nastgpnie refakturowane na
poszczegblnych najemcoéw. Jednakze dokonane przez najemcoéw zwroty
poniesionych przez Starostwo oplat, nie byly prawidiowo ksiegowane na
pomniejszenie wydatkéw, lecz blednie ewidencjonowane jako dochody
z tytutu gospodarki nieruchomos$ciami w rozdziale 70005,

- § 4300 - zakup ustug pozostatych: kwote 32.326,59 zt przeznaczono m.in. na
wykonanie opinii dotyczacej wartosci stuzebnosci przesylu magistrali wodne;j,
sprzatanie terenéw zewnetrznych przy nieruchomosciach Skarbu Paristwa, oplate
za okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci przy przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, koszty notarialne i optaty sgdowe
Zwigzane ze sporzqdzeni_em aktu notarialnego, ogloszenia prasowe
o postepowaniu przetargowym, oplaty za media czeéci wspdlnych nieruchomosci
Skarbu Paristwa, optaty za oszacowanie czynszu dzierzawnego,

- § 4380 - kwota 512,17 2zt =zostata przeznaczona na optate zwigzang
z thimaczeniem dokumentacii dotyczgcej nieruchomosci,

- § 4480 - kwote w wysokosci 3.153,00 zt przeznaczono na podatek od
nieruchomosci Skarbu Parnstwa,

- § 4530 - kwote w wysokoéci 1.618,04 zt przeznaczono na uregulowanie
zobowigzan z tytutu podatku od towardw i ustug: od sprzedazy nieruchomosci,
czynszu i najmu lokali,

- §°4590 - kary i odszkodowania na rzecz osob fiZyc_;znych: Kwota 1.271,55 z
dotyczyta odszkodowan za nieruchomosci zajete pod droge publiczna,

- § 4610 - koszty postepowan sgdowych: kwote 2.971,39 zt przeznaczono m.in. na
koszty procesu zwigzanego ze zniesieniem wspéiwlasnosci nieruchomosci, optate
sgdowa za odigczenie oraz przylaczenie nieruchomosci do istniejace] ksieg
wieczystej, oplaty komornicze zwiazane z podjeciem czynnosci egzekucyjnych
w zakresie windykacji naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, optaty sgdowej za wykreslenie hipoteki przymusowej,

- § 4700 - szkolenia pracownikdw: kwote w wysokosci 4.240,00 zt przeznaczono na
szkolenia pracownikéw w zakresie zwigzanym z gospodarkg nhieruchomosciami.
Przedmiotem szkoleri byty ,Aktualne problemy gospodarki nieruchomosciami’,
.Nowe zasady przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci” , ,Zintegrowany system EWID2007” - program stuzgcy do ewidencji
nieruchomosci. |

Na podstawie dokumentacji-zrédtowej ustalono, iz z § 4300 oraz §4260 uregulowano
wydatki obejmujace: dostawy wody, odprowadzenie $ciekdéw, wywdz nieczystosci,
energie elekiryczna, sprzagtanie chodnikéw, ustugi kominiarskie w wynajetych
lokalach w budynkach stanowigcych wiasnosé Skarbu Paristwa. Najemcy lokali byli



obcigzani w/w kosztami, badz na podstawie refaktur wystawianych przez Starostwo
Powiatowe, badZz na podstawie zawartych uméw najmu, w ktérych zawarto
szczegotowa specyfikacje tytuldw oraz oplat za poszczegodlne media.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami (art. 127 i art. 128 ust.1 ustawy o finansach
publicznych), z dotacji celowych z budzetu panstwa nie mogg by¢ finansowane
oplaty za dostawe mediéw do prywatnych odbiorcéw. Tym samym dokonywane
przez najemcéw wptaty dotyczace opfat za media, powinny by¢ ksieggowane na
pomniejszenie wydatkéw, jezeli zostaly przekazane w tym samym roku, co
poniesiony przez Starostwo wydatek. Natomiast jezeli zwrot optat za media zostat
przez najemcéw dokonany w roku nastepnym, uzyskane z tego tytutu wptywy
powinny by¢ przekazywane na rachunek dochoddw Pomorsklego Urzedu
Wojewodzkiego w §2910, jako zwrot dotacji. Starostwo Powiatowe w Tczewie
wykazywato wplywy, stanowigce zwrot przez najemc¢oéw opiat za media,
w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej, co bylo niezgodne z obowiazujacymi
regulacjami prawnymi, gdyz wplywy te nie stanowily dochodéw budzetu
panstwa.

Pisemne wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt Pan Jozef Puczynski, Starosta
Tczewskr w ktérych stwierdzit m.in. ,...refaktury zostaja zaksiegowane zgodnie
z przyjetymi zasadami okreslonymi w polftyce rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem
_ _Starosty Tczewskiego, tj na koncie dochoddw Skarbu Paristwa, gdzie w Zaktadowym
~ Planie Kont szczegdtowo okredlono zasady ewidencjoriowania, rozliczania
i odprowadzania do Wojewody Pomorskiego poprzez sprawozdanie Rb-27ZZ,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. (...) Na dzien dzisiejszy nie ma przepisu
‘prawa, Ktéry nakazywaiby jednostce samorzgdowej, Ze wplywy z tytutu wystawionych
reafaktur powinny pomniejszac zrealizowane wydatki w zakresie otrzymanej dotacji
na-gospodarke nieruchomosciami.”

5.Dofinansowanie  dziatalnosci Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci ( rozdziat 85321 § 2110)

Na dziatalno$é zwigzang z zadaniami Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tczewie przekazano dotacje celowa z budzetu panstwa
w wysokosci 189.000,00 zt oraz érodki finansowe ze Starostwa Powiatowego
W wysokosSci 8.000,00 =z

Dotacje wydatkowano w wysokoéci 188.955,17 zt, zwrotu niewykorzystanej kwoty
44,83 zt dokonano wyciagiem bankowym nr 17 w dniu 24.01.2012 na rachunek
Wojewody Pomorskiego. Srodki finansowe otrzymane ze Starostwa Powiatowego
w Tczewie wydatkowano w 100%.

Obstuge - finansowo-ksiegowg Powiatowego  Zespoiu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci prowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jak réwniez
finansuje wyhagrodzenia pracownikéw administracyjnych, zajmujacych sie obstuga
Zespotu.
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Na podstawie zapisow art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spoiecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz § 1 ust. 2
rozporzadzenia RM z dnia 26 stycznla 1999 r. w sprawie szczegllnych zasad
powolywania i odwotywania oraz sprawowania hadzoru nad zespotami orzekajgcymi
‘Starosta Tczewski Zarzadzeniem nr 6/2000 z dnia 2.02.2000 r. powotat Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. W zalezno$ci od potrzeb specjalizacji
zawodowej, zmian sktadu komisji dokonano takze Zarzadzeniami Starosty
Tczewskiego.

Czlonkowie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci posiadali
zaswiadczenie wydane przez Wojewode Pomorskiego uprawniajace do orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w zakresie wymaganej
specjalnosci. |

W skitad Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania © Niepetnosprawnosci
wchodzili: przewodniczacy zespotu, lekarze réznych specjalnosci, doradcy zawodowi,
pracownicy socjalni, prac_:OWn icy administracyjni.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédiowe] dokonano analizy
poniesionych wydatkéw sfinansowanych z dotacji celowej, ze sz¢zegdinym
uwzglednieniem wydatkow poniesionych w paragrafach: 4170, 4210 i 4300. Na tej
podstawie ustalono, ze:

-z cztonkami Komisji zostaly zawarte umowy zlecenie na okres od stycznia do
grudnia 2011 r., w kitdrych okres$lono zakres czynnosci oraz stawki za kazde
posiedzenie, ktére wynosily:

« dla przewodniczgcego skladu orzekajacego od 280,00 zt do 350,00 zi,

e dla pedagoga 105,00 zt ( w przypadku 2 posiedzen w m-cu), 100 z
w pozostatych przypadkach,

« dla psychologa 200,00z,

« dla doradcy zawodowego od 100,00 do 120,00 z,

» dla pracownika socjalnégo od 90,00 do 120,00 zt.

Ponadto zawarto umowy zlecenia na wykonanie archiwizacji dokumentacji (od

600,00 do 1500zf) oraz na sprzatanie pomieszczen. |

Ogdtem na wypfaty z tytutu umow zlecen wraz z pochodnymi przeznaczono kwote
59.379,21zt,

- na wyptaty dla cztonkéw Komisji prowadzacych prywatng praktyke lekarska, na
podstawie przedtozonych przez nich rachunkow, wydatkowano kwote
86.535,00 z.

Stwierdzono, ze na rachunkach wystawionych przez Przewodnlczacych Skiadu
Orzekajqcego nie bylo podstawowej informacji dotyczacej ilosci posiedzen
oraz okresu wykonywania obowiazkéw przewodniczacego. Przewodniczaca
Powiatowego Zespolu ztozyla pisemne wyjasnienie, w ktdrym stwierdzita iz:
wydawalo nam sie, ze okre$lenie wykonanej czynno$ci i wskazanie kwoty do
zapfaty jest wystarczajgce w przypadku, gdy sporzadza sie miesieczne
zestawienia z ilosci posiedzen kazdego lekarza, gdzie sg wyszczegéinione daty
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posiedzeri komisji i jest wyliczona kwota do zaptaly. Przed kazdg zapfalg za

ustuge (przelew) rachunek jest weryfikowany w oparciu o sporzadzone

zestawienie” .

- pozostate srodki z dotacji celowej przeznaczono na:

« zakup artykuiéw biurowych i papierniczych, tonera, ciénieniomierza, srodkow
czystosci, drukarki , komputera, mebli, znaczkéw pocztowych, o0zdo6b
choinkowych,  materiatow  medycznych, konwektora  elekirycznego
(31.101,00 zb),

» wykonanie rejestroéw, pieczatek, legitymacji oraz wywozu nieczystosci, energii
i wody (3.533,26 zt.),

« opfaty telefoniczne, podatek od nieruchomosci, czynsze 1 inne wydatki
(8.406,70zt). '

Wyzej zweryfikowane wydatki, wynikajagce z ewidencji ksiggowej i dokumentacji
zrédtowej, byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 — kwartalnym
0 dotacjach/wydatkach zwiazanych z realizacja zadahn z zakresu administragii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami. |

Kwote w wysokosci 8.000,00 zt ze srodkéw wiasnych Starostwa Powiatowego
w Tczewie przeznaczono na zakup artykutow biurowych, papier do ksera i tonery.
Powyzszy wydatek zostat udokumentowany f-ra 246/12/11.

Ustalono, iz w roku 2011 r. Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci
w Tczewie wydat 2.786 orzeczen, w tym:

- wydane orzeczenia o niepemosprawnosci 2673,

- wydane orzeczenia o niezaliczeniu do oséb niepetnosprawnych 55,

- wydane orzeczenia o odmowie ustalenia stopnia niepeinosprawnosci 58.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

1. przekazanie na rachunek dochodéw PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000
(§ 2910) naleznych budzetowi parnstwa wplywdéw w wysokosci 559,33 z.,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia;

2. ksiggowanie opfat za media, wniesionych przez najemcoéw, na wznowienie
wydatkéw, jezeli zostaly przekazane w tym samym roku, co poniesiony przez
Starostwo wydatek. Przekazywanie w/w optat na rachunek dochodéw PUW
w § 2910, jezeli optaty wplynely w roku nastepnym i nie wykazywanie ich
w sprawozdaniu Rb-2777;
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Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjgcie dziatah majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidiowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww, uwag | Wniosk_éw oraz wykonaniu zalecenr, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan. S
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